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ASEMAKAAVAN MUUTOS, 6. KAUPUNGINOSA KORTTELISSA 6113 SEKA YLITARHAN
PUISTON ALUEEELLA, KEMIJARVI, VALMISTELUAINEISTO

Kemijarven kaupunki on varannut Lapin elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskukselle (ELY-keskus) tilaisuuden lausua otsikossa
mainitusta asemakaavan muutoksesta. Lausuttavana ovat 31.3.2021
paivatyt kaavaluonnokset ja kaavaselostusluonnos seka
vireilletulokuulutuksen  yhteydessd  toimitettu  osallistumis-  ja
arviointisuunnitelma (OAS).

Suunnittelualue on noin 2,4 hehtaaria. Alueella on voimassa 23.10.1986
ja 24.8.1999 vahvistetut asemakaavat. Suunnittelualueelle ei ole laadittu
yleiskaavaa. Alue kuuluu Itd-Lapin maakuntakaava-alueeseen, jonka
tarkistus on meneillaan.

Kaavamuutoksella ~on  lisdtty asuinrakentamista  urheilu- ja
virkistysalueelle (VU) ja vaihtoehdossa 1 venevalkama-alueelle (VV).
Asuinkortteli 6113 on tarkoitus jakaa neljaksi tontiksi, kun se aiemmin
tontteja on ollut kuusi. Liséksi kaavalla osoitetaan vaihtoehtoisesti joko
kolme uutta asuinrakentamisen tonttia (AO) tai nelja uutta rivitalojen ja
muiden kytkettyjen asuinrakennusten tonttia (AP). Kaava-asiakirjoista ei
kay esille kokonaisrakennusoikeuden muutos.

Lapin ELY-keskus lausuu asemakaavamuutoksen valmisteluaineistosta
seuraavaa:

Osallistumis — ja arviointisuuntelma

OAS:ssa on todettu, ettd asemakaavan Vvireilletulon yhteydessa
asetetaan OAS, kaavaselostus seka kaavaluonnos nahtaville ajalle.

Kaavan vireilletulosta on ilmoitettu 18.2.2021, jolloin OAS on asetettu
nahtaville. Valmisteluaineisto on asetettu nahtaville vasta 29.4.2021.
Lapin ELY-keskus pyytda kiinnittdmaan huomiota kirjausten
oikeellisuuteen.
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Kaavan tavoitteet ja tarkoitus

Kaavan alustava tavoite on kirjattu OAS:aan. Tavoitteena on muuttaa
Ylitarhan urheilu- ja virkistysalue tonteiksi, koska tarvetta vanhan kaavan
mukaiselle kaytdlle ei enda ole olemassa ja Kemijarvelld on koko ajan
kysyntaa tonteista jarven rannalla.

Kaavaselostuksessa kaavan tarkoituksen osalta on kirjattu
muutosalueen olevan rakentamaton. Kappaleessa 4 on esitetty
asemakaavan suunnittelun vaiheet, jonka yhtend osana on
asemakaavan tavoitteet. Kappaleen 4.4. sisalt6 on kirjoitettu tavalla, josta
ei yksiselitteisesti kdy esille taman kaavoituksen tavoite. Sen sijaan
kappaleessa 4.4. on osin jo ryhdytty arvioimaan kaavan
sisaltévaatimusten huomioon ottamista.

Lapin ELY-keskus toteaa, ettd kaavan tavoitteet tulisi maankaytto- ja
rakennusasetuksen 10 §:n nojalla esittda kaavaselostuksessa. Lapin
ELY-keskus pitdd hyvana sitd, ettd tavoitteita on eritelty erilaisista
lahtdkohdista lahestymista varten. Kaavaselostuksen kappaleessa 4.4.
esitettyja kirjauksia tulisi kuitenkin selkeyttdd vastaamaan kyseisen
kappaleen otsikointia.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Maankayttd- ja rakennuslain (MRL) 24 §:n mukaan alueiden kayton
suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetdan
niiden toteuttamista.

Uudet valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat tulleet voimaan
1.4.2018. Tavoitteiden ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa
valtakunnallisesti merkittavien asioiden huomioon ottaminen maakuntien
ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisen toiminnassa.

Lapin ELY-keskus katsoo, ettd myds asemakaavan laadinnassa tulee

tunnistaa kyseista kaavaa koskevat valtakunnalliset
alueidenkayttdtavoitteet ja arvioida mahdollisia vaikutuksia niihin. Lapin
ELY-keskuksen nakemyksen mukaan valtakunnallisista

alueidenkayttotavoitteista tassd asemakaavassa tulisi tarkastella
suhteessa virkistyskayttdoon soveltuvien alueiden riittavyyteen.

Asemakaavan sisaltovaatimukset ja vaikutusten arviointi
Sovellettavat sddnndkset

MRL 54 §:n 2 momentin mukaan asemakaava on laadittava siten, etta
luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle elinymparis-
tolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jarjestamiselle.
Rakennettua ymparistéa ja luonnonymparistoa tulee vaalia eika niihin liit-
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tyvia erityisia arvoja saa havittda. Kaavoitettavalla alueella tai sen |a-
hiympéaristdssa on oltava riittdvasti puistoja tai muita Iahivirkistykseen
soveltuvia alueita.

MRL 54 §:n mukaan, jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole
oikeusvaikutteista yleiskaavaa, on asemakaavaa laadittaessa soveltuvin
osin otettava huomioon myds mitd yleiskaavan sisaltovaatimuksista
saadetaan. MRL 39 §:n mukaan yleiskaavan sisaltévaatimukset on
selvitettdvd ja otettava huomioon siind maarin kuin laadittavan
yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sita edellyttavat.

MRL 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutuk-
set arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityk-
siin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettdva suunni-
telman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistovaikutuk-
set, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja
muut vaikutukset. Selvitykset on tehtava koko silta alueelta, jolla kaaval-
la voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Asema- ja yleiskaavan siséltévaatimusten huomioon ottaminen

Asemakaavan laadinnassa esitettdan kahta toisistaan vahaisissa maarin
poikkeavia kaavaratkaisuja. Lapin ELY-keskus pitdd hyvana
vaihtoehtoisten  kaavaluonnosten esittamistd valmistelussa. Eri
vaihtoehtojen vertailua toisiinsa ja suhteessa kaavaluonnoksissa
esiintyviin vaikutuksiin olisi hyva esittda kaavaselostuksessa.

Kaavaselostuksessa on esitetty MRL 54 §:ssa esiintyvistd asemakaavan
sisaltovaatimuksista seuraavat kohdat:

1. asemakaavaa laadittaessa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen
yleiskaava otettava huomioon

2. luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle
elinymparistélle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen
jarjestamiselle

3. jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista
yleiskaavaa, on asemakaavaa laadittaessa soveltuvin osin otettava
huomion mita yleiskaavan sisaltdvaatimuksissa saadetaan.

Lapin ELY-keskus huomauttaa, ettd suunnittelualueella ei ole
kaavaselostuksen mukaan voimassa oikeusvaikutteista yleiskaavaa.
MRL 54 §:ssd saaddetyt sisaltovaatimukset tulee liséksi ottaa

tarkasteltavaksi kaavanlaadinnassa kaikilta osin. Kaavan
valmisteluaineistossa  ovat  jaadneet tunnistamatta  seuraavat
asemakaavan laadintaa ohjaavat sisaltovaatimukset:

- Rakennettua ymparistda ja luonnonymparistdéa tulee vaalia eika niihin
liittyvia erityisia arvoja saa havittaa.
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- Kaavoitettavalla alueella tai sen lahiymparistéssa on oltava riittavasti
puistoja tai muita Iahivirkistykseen soveltuvia alueita.

Yleiskaavan sisaltovaatimusten osalta kaavaselostuksessa on katsottu
tata asemakaavaa koskevaksi seuraavat kohdat:

1. yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen
kestavyys

2. ymparistohaittojen vahentaminen

Suunnittelutehtdvédn  suhteesta  yleiskaavan  sisaltdévaatimuksiin
kaavaselostuksessa todetaan, ettd "Asemakaavan muutos sijoittuu jo
rakennetun yhdyskuntatekniikan alueelle, jolloin uusia investointeja ei
juurikaan tarvita.” Ja "Alueella on hyvét kevyenliikenteen verkostot.”

Lapin ELY-keskus katsoo, ettd MRL 39 §:ssd on saannelty muistakin
sisaltdvaatimuksista, jotka tulisi kaavaa laadittaessa tunnistaa.

Luonto- ja elinympéristé, virkistysalueet

Suunnittelualueella ei ole tiedossa olevia luonnonsuojeluasetuksen
(1097/160) 20-22 §:n liitteen 3 (a) koko maassa rauhoitettujen kasvilajien
esiintymia, liitteen 4 uhanalaisten lajien ja erityisesti suojeltavien lajien
havaintopaikkoja eika luontodirektiivin (92/43/ETY) liitteen Il a ja IV a
elainlajien eika Il b ja IV b kasvilajien havaintopaikkoja (viitattu 4.5.2021
Lajitietokeskus).

Suunnittelualueen ulkopuolella alle 0,5 kilometrin etaisyydella sijaitsee
Kallaanvaarassa laajahko virkistysalue. Suunnittelualueella on voimassa
olevassa asemakaavassa urheilu- ja virkistysaluetta (VU), jota
kaavamuutoksella ollaan esittdmassa vahennettavaksi. Lisaksi
venevalkama (VV) on poistumassa kokonaan kaavamuutoksen
seurauksena.

MRL 54 §:n mukaan kaavoitettavalla alueella tai sen lahiymparistossa on
oltava riittdvasti puistoja tai muita Iahivirkistykseen soveltuvia alueita.
Koska suunnittelualueella ei ole yleiskaavaa, myds MRL 39 §:ssa todetut
yleiskaavan siséaltdvaatimukset tulee soveltuvin osin ottaa huomioon.

Lapin ELY-keskus katsoo, etta talla asemakaavalla esitettyjen muutosten
vaikutuksia, tulisi erityisesti lahivirkistysalueiden osalta tarkastella seka
asemakaavan etta yleiskaavan sisaltdévaatimusten kautta.

Hulevedet

Mikali hulevesien hallinnalle on tarve, tulee kaavaratkaisulla mahdollistaa
hulevesien hallinta ja edistaa hallintaa.

Pohjavesi, geologiset kohteet



5/5

Asemakaavamuutoksen alueelle ei sijoitu luokiteltuja pohjavesialueita tai
arvokkaita geologisia kohteita.

Lopuksi

Kaavaa koskevat asiakirjat ovat dokumentaatiota kaavan laadinnasta.
Riittaviin selvityksiin perustuvat kaavan laadinnan ratkaisut ja vaikutusten
arviointi antavat yhtaalta tietoa kaavan osallisille kaavan perusteista seka
tukea kaavan hyvaksymisesta paattaville tahoille.

OAS:sta tai kaavaselostuksesta ei kdy esille mihin selvityksiin kaavan
laadinta perustuu. Lapin ELY-keskuksen nakemyksen mukaan kaavaa
koskevista asiakirjoista tulisi kdyda esille kaytetyt selvitykset tai se, ettei
selvitystarvetta ole seka peruste sille.

Kaavaselostuksessa kaavamuutoksen vaikutusten arviointi on erittain
suppea, ja sita tulisikin Lapin ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan viela
taydentdd kaavaehdotuksen asiakirjoissa. Vahimmaisvaatimuksena
voidaan pitaa laissa ilmenevien sisaltotavoitteiden asianmukaista
avaamista erityisesti paatdksenteon tueksi ja kaavan lainmukaisuuden
arvioimiseksi.

Lapin ELY-keskuksen nakemyksen mukaan laissa edellytettyjen
sisaltdvaatimusten huomioon ottamisen tarvetta ei poista edes se, etta
kaavassa esitetyt muutokset olisivat vahamerkityksellia.
Sisaltdvaatimusten huomioon ottaminen voi olla mahdollista tehda myo6s
Ilyhyin poissulkevin kirjauksin ja poissulkeminen asianmukaisesti
perusteltuna. Kaavanlaadinnan perusteet tulee joka tapauksessa kayda
esille kaava koskevista asiakirjoista riittavan selkeasti.

Asiakirjan valmistelu ja hyvaksyminen

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet hydrogeologi Anne Lindholm
(pohjavesi, geologiset kohteet), ylitarkastaja Pekka Herva (luonto- ja
elinymparistd) ja suunnitteluinsindori Risto Uusipulkamo (liikenne).

Tama asiakirja on sadhkoisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Terhi Halonen
ja ratkaissut ylitarkastaja Hannu Raasakka,
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