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VUODEN 2021 TALOUSARVION
TOIMEENPANO-OHJE

Kaupunginhallitus 07.12.2020 § xx



1. Talousarvion toimenpiteet ja noudattaminen
1.1. Yleiset ohjeet

Talousarvion toimeenpano-ohjeet toimivat kaupungin hallintosddnnén ja
konserniohjeen ohella vuoden 2021 talousarvion taytantdonpanon ohjeena, ellei
kaupunginhallituksen paatoksista toisin ilmene.

Talousarvion toimeenpano-ohje koskee Tilapalvelut liikelaitosta, palvelualueita ja niiden
alaisia vastuualueita ja yksikoita seka toimielimia ja vastuuhenkil6ita.

Kuntalain 110 8:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava
talousarviota. Siihen tehtavistd muutoksista paattaa kunnanvaltuusto.

Kuntalain 112 8:n mukaan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpaatoksen
sovelletaan sen liséksi, mitd kuntalaissa saadetaan, kirjanpitolakia.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa yleisohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja
kuntalain 113-116 8:n soveltamisesta.

1.2. Talousarvion suunnittelun, paatoksenteon ja toteutuksen vuosikello

Talousarvion toimeenpano-ohjeet ao.

Talousarvioehdotusten Tammikuu
Lokakuu  sittely LTK:t, johtokunta vuodelle KH
jaKH Strategian paivittéminen/toimeenpano-

Tammi-  ohjelma
Helmikuu KH kaynnistaéd sopeuttamisohjelman

KJ:n talousarvioesitys KH:n mukaisen TA-valmistelun

Marraskuu késittelyyn
Valtuuston péaatos
seuraavan vuoden
verotusperusteista

Talouden sopeuttamisohjelma 2020-2022
Helmikuu valtuustoon

Tulevan vuoden talousarvion

suunnittelun kdynnistaminen JORY

joulu

KV:n talousarviopdatos
Talousarvion toimeen-
pano-ohjeet seur. vuodelle

marras Ao. vuoden Tilinpédétos KH

Joulukuu Maaliskuu Ao. vuoden Kayttésuunnitelmien

Kayttosuunnitelmien loka hyvaksyminen lautakunnissa ja
hyvaksyminen johtokunnassa
johtokunnassa ja Talousarviomuutokset 2020 (sis.
lautakunnissa syys Maalis- sopeuttamisohjelman) valtuustossa
huhtikuu Strategias_ta johdettavat_ ta_voitteet
Investointien suunnittelu talousarvioon + Investointien
Elokuu  Talouden toteutumaraportit . elo . suunnittelutyd JORY
30.6. tilanteesta LTK/IKHIKV Huhti- b veluverkko ja palvelutaso KHIKV
Elo- Talousarvioneuvottelut LL, toukokuu val | ) o aari KV
syyskuu palvelu- ja vastuualueittain, a tUl:.!StOI'I ta_ ousarvioseminaari
tytaryhtist Kayttosuunnitelmat KV
Elo- Investoinnit ja Kesikuu KI_-!:n paatds raamista
syyskuu rahoitussuunnitelma (kayttotalou_sm_aararahmsta
Talousarvion ja palvelualueittain)
Syys- kdyttdsuunnitelmien koonti Lahetekeskustelu talouden
lokakuu KV, LTK:t + johtokunnan . tas.apalnotti_amlsesta ja palveluista,
talousseminaari (ennen Kesdkuu ohjeet valmistelulle

TA:n Késittelyd LTK /
johtokunta

Tilinpédatds KV

Tytaryhtidille asetettavat tavoitteet seur.

vuoden talousarvioon

Lyhenteet: KV = kaupunginvaltuusto, KH = kaupunginhallitus, LTK = lautakunta, jory = kaupungin johtoryhma



1.3. Talousarvion sitovuus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 14.12.2020 talousarvion yhteydessa sitovuustasot
seuraavasti:

kayttotalousosa: - liikelaitoksen, palvelualueen ja vastuualueen toimintakate ja
toiminnalliset tavoitteet. Kayttétaloussuunnitelmat
tuodaan tiedoksi valtuustolle hallintosdanndn 60 §:n mukaisesti.
tuloslaskelmaosa: - rahoitustuottojen ja —kulujen netto
investointiosa: - hankkeen/hankeryhman netto
rahoitusosa: - antolainojen lisaykset, pitkdaikaisten lainojen nettolisays

Toiminnan lahtokohtana on, ettd vuoden 2021 talousarvio toteutuu, eika
lisamaararahaesityksia/ylitysoikeuksia kayttétalouteen hyvaksyta. Kayttdsuunnitelmalla
toteutetaan talousarviota ja paavastuu budjettikurin toteuttamisesta on
palvelualuejohtajilla ja liikelaitoksen osalta toimitusjohtajalla. Vuosina 2020-2022
toteutetaan valtuuston hyvaksymaa talouden sopeuttamisohjelmaa ja siind hyvaksyttyja
palvelutasoon ja —verkkoon liittyvia muutoksia.

Mikali valtuuston myontamat méaararahat uhkaavat ylittya, palvelualueiden ja
likelaitoksen tulee valittomasti ryhtya etsimaan ylitykselleen kate omasta
toiminnastaan. Tamé& merkitsee toimintamenojen karsimista hyvaksyttyyn
kayttdsuunnitelmaan verrattuna. Liikelaitoksen, palvelualueiden ja niiden alaisten
vastuualueiden ja yksikoiden on siten reagoitava mahdollisiin ylityksiin kaymalla lapi
toimintaan liittyvat tuottavuustoimet ja sdastokohteet kokonaisraamissa pysymiseksi.

1.4. Kayttosuunnitelman laatiminen

Kaupunginvaltuusto paattaa talousarviossa 14.12.2020 liikelaitosta, palvelualueita ja
niiden alaisia vastuualueita sitovista tavoitteista ja maéararahoista. Palvelualueet seka
lautakunnat vastaavat osaltaan siita, etta valtuuston asettamat tilikauden tulostavoitteet
toteutuvat.

Liikelaitos ja palvelualueet laativat maararahoistaan kayttdsuunnitelman hyvaksytyn
talousarvion perusteella ja kayttdsuunnitelmissa tulee huomioida kaupunginvaltuuston
hyvaksymat sitovat toiminnalliset tavoitteet, talouden tasapainottamisohjelma ja
kaupungin strategia. Kayttosuunnitelma on pohjana talousarvion seurannassa ja
raportoinnissa. Kayttésuunnitelmaan on tehty yhteiset pohjat, joita kaikki palvelualueet
ja vastuualueet kayttavat.

Liikelaitoksen tulee tehda kayttdsuunnitelma talousarviovuotta edeltdvan vuoden
loppuun mennessa eli vuoden 2020 puolella koskien vuotta 2021.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 14.12.2020 talousarviokasittelyn yhteydessa
kayttosuunnitelmatasolle seuraavat palvelualueet, vastuualueet ja yksikot vuodelle
2021:

Hyvinvointipalvelualue
- varhaiskasvatuspalvelut




- perusopetus- ja lukiokoulutuspalvelut
- kulttuuri- ja vapaa-ajanpalvelut

- perhe- ja sosiaalipalvelut

- sairauksien ehkaisy- ja hoitopalvelut
- vammaisten palvelut

- ikdihmisten palvelut

Teknisten palvelujen vastuualue
-tekniset palvelut

Kemijarven Tilapalvelut liikelaitos
- tilapalvelut
- puhtaus- ja ruokapalvelut

Hallinto- ja tukipalvelujen palvelualue
- hallinto- ja tukipalvelut

1.5. Investointihankkeet

Mikali investointihankkeelle on talousarviossa merkitty valtionavustusta tai muuta
rahoitusosuutta, hankkeen toteuttamiseen ei saa ryhtya ennen rahoitusosuuden
varmistumista. Mikali rahoitusosuus on budjetoitua pienempi, hankkeen saa toteuttaa
ehdolla, etta alkuperéinen nettomeno ei ylity.

Uutta talousarvioon sisdltyméatonta investointinanketta ei saa ilman painavaa syyta
aloittaa, ennen kuin valtuusto on myontanyt siihen maararahan.

Investointiosan maararahoilla toteutetuista hankkeista tulee teknisen palvelualueen
tehda kolmen kuukauden kuluessa hankkeen valmistumisesta/lopputarkastuksesta
loppuselvitys, joka toimitetaan kirjanpitoon ja annetaan tiedoksi tekniselle
lautakunnalle.

1.6. Talousarvion ja kayttésuunnitelmien toteutumisen raportointi

Kaupunginhallituksen tehtavana on seurata kaupungin talouden kehitysta ja
talousarvion toteutumista.

Hallinto- ja tukipalvelujen kokoama kaupungin talouden ja henkildstésuunnitelman
toteutumisen seurantaraportti valmistellaan kaupunginhallitukselle ja lautakunnille
kuukausittain lukuun ottamatta tammi- ja heinakuuta.

Lautakunnat ja johtokunta kasittelevat alaisensa palvelualueen talouden ja toiminnan
seurantaraportit hallintosd&nnon mukaisesti maaravalein. Vuonna 2021 kasittely
toteutetaan puolivuosittain.

Toimielimille annetaan selvitys maararahojen kaytosta ja toiminnallisten tavoitteiden
toteutumisesta (kayttdsuunnitelman toteutuma) vastuualueittain hallintosddnnén
maaraamin aikarajoin tilanteesta 30.6 ja selvitys toimitetaan lautakuntakasittelyn
jalkeen kaupunginhallitukselle viimeistaan 31.8. mennessa. Talousarviossa
maarattyjen tilivelvollisten tehtavana on seurata maararahojen kayttda ja analysoida



toimielimille toiminnassa tapahtuneita muutoksia. Vastuu méaararahojen kaytosta ja
kayton seurannasta on kaupunginjohtajalla, palvelualuejohtajilla ja vastuualueiden
paallikoilla.

Myo6s merkittavimmat tytaryhtiot toimittavat kaupunginhallitukselle selvityksen yhtion
talouden toteutumasta (osavuosikatsaus) ja tilinpaatésennusteesta 30.6. tilanteen
mukaisesti.

Kaupunginhallitus puolestaan toimittaa valtuustolle talousarvion ja toiminnallisten
tavoitteiden toteutumisraportin 30.6. tilanteesta ja niistéa johdetun tilinpaatdésennusteen
siséltden merkittavimpien konserniyhtididen toteumaraportit ja tilinpaatdésennusteet.

Vuoden 2021 raportoinneissa hyédynnetdén henkildstéhallinnon ohjelmia ja
kuukausittaisessa talouden toteutumaraportoinneissa on mukana myos
henkildstosuunnitelman toteutumaraportointi.

Liséksi liikelaitos, palvelu- ja vastuualueet toimittavat puolivuosittain talouden
sopeuttamisohjelman toteutumisen seurantaa varten toteutumatilanneraportin, jossa on
yksilidysti tehdyt toimenpiteet ja niiden toiminnallinen seka taloudellinen vaikutus.

1.7. Vastuu maararahojen kaytosta

Vastuu maararahojen riittdvyydesta kuuluu ensisijaisesti maararahojen kayttajille eli
kaytannossa tositteiden hyvaksyjille. Naiden on ryhdyttava valittdmasti maararahojen
riittdvyyden varmistaviin toimenpiteisiin havaitessaan poikkeamia asetetuista
tavoitteista ja maararahojen kayttésuunnitelmista sek&d huomioitava, ettd valtuusto
paattdessaan talousarviosta edellytti, ettd vuoden 2021 aikana tehtéavien
talousarviomuutosten kate haetaan ensisijaisesti palvelualueiden talousarvioiden
sisdisilla siirroilla.

Hallintosaannon 28 8:n mukaan palvelualuejohtaja vastaa maararahojen kaytosta, ellei
han ole delegoinut hyvaksymisoikeutta edelleen. Palvelualueiden tulee lahettaa
delegointipaatos laskujen hyvaksyjista ja varahyvaksyjista tiedoksi talous- ja
kehittamisjohtajalle tammikuun loppuun mennessa.

Projektien laskut hyvaksyy projektiohjeen mukaan projektin vastuuhenkilo.

Talousarviovuoden aikana tapahtuvat muutokset edella luetelluissa henkildissa on
iimoitettava viipymatta talous- ja kehittamisjohtajalle.

Laskujen tositteista tulee kayda selvasti ilmi, mihin asiaan lasku liittyy. Samoin
esimerkiksi edustustilaisuuksien osalta tulee laskutositteessa olla nimiluettelo lasna
olleista henkildista ja selvitys siitd, miten tapahtuma liittyy kaupungin asioiden hoitoon.
Paaperiaatteena tulee liséksi olla, ettd esimies hyvaksyy aina alaistensa laskut.
Koontilaskuissa tulee lisdksi ottaa huomioon, ettd omaa osuutta laskusta ei saa henkilo
itse hyvaksyéa vaan se osuus on eriteltdva niin, etta esimies hyvaksyy ao. osuuden.

Laskut on kasiteltava vastuualueilla ja toimintayksikoissa paivittain, jotta ne ehtivat
maksuun ajallaan eika kaupungille tule turhia kuluja viivastyskoroista.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 4.5.2020 § 122 uudet taloudenhoitoa taydentavat
maaraykset ja ohjeet, joita tulee noudattaa kaupungin palvelutoiminnassa kaikilta osin.
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1.8. Vastuu valtionosuusanomusten laadinnasta, EU-tukien hakemisesta ja
maksatusten seurannasta

Vastuu valtionapujen anomisesta ja tarkkailusta on ao. toiminnasta vastaavalla
lautakunnalla tai muulla viranomaisella siten kuin hallintosaanndéssa on maaréatty. EU-
tukien hakeminen ja maksatusten seuranta on kaupungin velvollisuutena niissa
hankkeissa, joiden rahoituspaattksissa Kemijarven kaupungille on annettu hankkeen
hallinnollinen vastuu. EU-tukien hakemisesta ja maksatusten seurannasta huolehtivat
hankkeille nimetyt vastuuhenkilot. Hankkeiden seurannan ja tukihakemusten vuoksi
kaupungin hallinnoimien projektien menot ja tulot kasitelladn seka talousarviossa etta
kirjanpidossa nettoperiaatteella.

1.9. Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Sisaisen valvonnan jarjestamisesta vastaa kaupunginhallitus. Kemijarven kaupungin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje on hyvaksytty kaupunginhallituksessa
09.12.2019 § 418. Hyvaksyessaan ohjeen kaupunginhallitus on edellyttanyt, etta ohje
toimitetaan kaikille esimiehille ja esimiehia koulutetaan sisaiseen valvontaan ja
riskienhallintaan ja etta vuonna 2020 laaditaan talous- ja kehittamisjohtajan johdolla
kaupungin ja tytaryhtididen yhteinen riskienhallintasuunnitelma.

Covid-19-pandemian johdosta riskienhallintasuunnitelman tekeminen on siirtynyt ja
tavoitteena on toteuttaa suunnitelma koulutuksineen vuonna 2021.

2. Maararahojen kaytto
2.1. Vuosiméaararahat ja toiminnalliset tavoitteet

Talousarvion maararahoja kaytetdan vuotuisperiaatteen mukaisesti vain
talousarviovuoden menoihin. Maararahojen riittdvyyden osalta, mikali tulosalueen
oman toiminnan sopeuttaminen ei ole mahdollista, on kate haettava ensisijaisesti
palvelualueen talousarvion sisélta ja mikali maararahojen kayttoon halutaan muutoksia,
on muutosesitys tehtava hyvissa ajoin ennen maararahan loppumista tai muun
kayttotarkoituksen aloittamista kaupunginhallituksen ja —valtuuston kasittelyyn
(hallintosaanto 64-65 8§).

Palvelualueiden tulee toteuttaa talousarviokirjaan sisaltyvat sitovat toiminnalliset
tavoitteet. Jos toiminnallinen tavoite uhkaa jaada toteutumatta, tulee palvelualueen
jarjestaa toteuttamisen edellyttdmat resurssit muuta toimintaa sopeuttamalla. Jos tdma
ei ole mahdollista, tulee ko. lautakunnan tehda esitys kaupunginhallitukselle
tavoitetason muuttamisesta.

2.2. Maararahojen jakoa koskevat muutokset

Lautakunnat ja johtokunta ovat oikeutetut paattdmaan sitovuustason puitteissa
maararahojen jakoa koskevista muutoksista. Jos valtuusto on erityisperusteluin
ilmaissut tahtonsa maararahan kaytosta, on valtuuston paatosta noudatettava sitovana.
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2.3. Toiminta-avustukset, kannatus- ja tuki-ilmoitukset seka muut avustukset

Toiminta-avustusten myontamisesta kemijarvelaisille yhteisdille paattaa
kaupunginhallitus tai asianomainen lautakunta. Toiminta- ja yleisavustukset julistetaan
haettavaksi kerran vuodessa julkaistulla kaupungin yhteisella ilmoituksella. Hakuaika
on huhtikuussa 2021.

Ennen avustuksen myodntamisté tulee yhteisolta vaatia tiedot viimeisimmasta
tilinpaatoksesta, talousarviovuoden toimintasuunnitelmasta ja talousarviosta.

Kannatus- ja tuki-ilmoituksia tai niihin verrattavia suorituksia ei kaupungin varoista
makseta vuonna 2021.

Kaupunginhallitukselle/lautakunnalle osoitettuihin erillisiin avustusanomuksiin ei ole
varattu talousarviossa 2021 maéararahoja, joten tallaisia avustuksia ei ole
mahdollisuutta vuonna 2021 myodntaa.

2.4. Muut talousarvion toimeenpanoon liittyvat sitovat linjaukset

1. Ellei lainsaadannosta muuta johdu on maksujen ja taksojen maaraytymisen
yleisperiaatteena omakustannushinnoittelu,

2. Poistot tehdaan kaupunginhallituksen 25.11.2013 § 368 hyvaksyman
poistosuunnitelman mukaisesti,

3. Hankinnat rajataan vain valttamattomiin ja toiminnan nakékulmasta pakottaviin
hankintoihin ja toteutetaan hankintalakia ja kaupungin hankintaohjetta noudattaen
taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti. Hankinnoissa noudatetaan
kaupunginhallituksen talouden tasapainottamiseksi vuonna 2013 tekemaa linjausta:
Hankintaoikeus mydnnetaan vain erityisen painavasta syysta harkintaa kayttaen
(myontdjana esimiehen esimies esim. vastuualuepaallikkd/palvelualuejohtaja/
kaupunginjohtaja), tAméa koskee yli 2000 euron hankintoja,

4. Tietojarjestelméa-, sovellus- ja laitahankinnat ja muut tietotekniset hankinnat
hoidetaan keskitetysti hallinto- ja tukipalvelujen palvelualuejohtajan toimesta tai hdnen
ohjeistuksellaan,

5. Kayttotalouteen osoitetuilla maararahoilla ei saa tehda kirjanpidossa investoinneiksi
maariteltavia hankintoja,

6. Virka-, viranhoito- ja tydnsuorittamismatkoissa on kaytettava ensisijaisesti kaupungin
leasingautoja, muita kaupungin omistamia autoja tai hyddynnettdva muutoin edullisinta
matkustustapaa (julkiset liikenneyhteydet). Jollei ole mahdollisuutta kayttadad em.
vaihtoehtoja, on oman auton kaytto tydtehtavien hoitamisessa sallittua,

7. Muissa kaupungin ulkopuolelle tehtavissa virkamatkoissa esim. Helsinkiin on
kaytettava ensisijaisesti junaa, kun se on edullisempaa tai tarkoituksenmukaisempaa
kuin lentaminen,

8. Matkustusluvan ulkomaille mydntaa kaupunginjohtaja. Niille projektihenkil6ille, jotka
on palkattu ns. kansainvalisiin projekteihin, matkustusluvan antaa projektin



vastuuhenkilo (= yleensa palvelualuejohtaja, ei projektipaallikkd),

9. Ystavyyskaupunkimatkoista ei makseta paivarahoja,

10. Luottamushenkiléiden oman auton kaytt6on luottamustehtévien hoitamisessa
hyodynnetaan kimppakyyteja kokouksiin ja jos on jarjestetty yhteiskuljetus, niin km-
korvauksia ei makseta,

11. Virastot pidetaan paasaantoisesti suljettuina 5.7. - 25.7.2021 valisen ajan.

3. Henkildstésuunnittelu osana taloussuunnittelua

Hallintosaantd méaarittelee toimivallan henkildstoasioiden osalta ja tarkemmat
pysyvaisohjeet antaa kaupunginhallitus henkiléstopalvelujen valmistelemalla
henkildstohallinnon toimintaohjeella.

Henkilostopalvelujen tulee osaltaan kehittdd henkildstbraportointia osana talouden
kuukausiraportointia ja toimittaa tiedot kunkin kuukauden osalta palvelu- ja
vastuualueille seka talouspalveluihin talous- ja kehittamisjohtajalle.

4. Taloustilanteen seurannan ja raportoinnin kehittaminen talousarviovuonna 2021

Kaupungin toimintojen tilivelvolliset ja maararahojen seurannasta seka kaytosta
vastaavat viranhaltijat on maaritelty hallintosaanndssa ja talousarviossa. Tassa
talousarvion toimeenpano-ohjeessa on lisaksi annettu lisamaarayksia koskien
maararahojen kaytt6a, valvontaa ja raportointia. Raportointia tulee kehittda edelleen
vuonna 2021 toiminnan tietojen analysoinnin osalta jokaisella toiminnan tasolla.

Lautakuntien ja kaupunginhallituksen lisaksi kuukausiraportointi annetaan tiedoksi
kaupunginvaltuustolle sdhkdpostijakeluna ja kasitellaan tarvittaessa valtuuston
kokouksessa ajankohtaiskatsauksen yhteydessa.

Kaupungin johtoryhman vuosikellossa tulee olla maariteltyna talousseurannan
ajankohdat ja toimenpiteiden valmistelu kaupungin talouden tasapainoon
saattamiseksi. Palvelualueiden on huolehdittava johtoryhmiensé kokouksissa

taloustilanteen kasittelysté ja analysoinnista ja lisdksi huolehdittava toimintaan liittyvien

muutostietojen ja maararahan kayttoon liittyvien poikkeamatietojen toimittamisesta
kuukausittain raportoinnista vastaavalle talous- ja kehittamisjohtajalle kunkin
kuukauden osalta seuraavan kuukauden 20. paivaan mennessa. Nain toimien
varmistetaan lautakunnille, kaupunginhallitukselle ja valtuustolle annettavien
maararahakayton tilannetietojen ajantasaisuus ja tietojen hyddynnettavyys talouden
tasapainottamisessa.



