Kaupunginhallitus § 286 19.10.2020

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi kuntalain ja
varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta

375/03.032/2020

KH 19.10.2020 § 286
Valtiovarainministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
kuntalain (410/2015) ja varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:n muuttamisesta.
Lausunto annetaan lausuntopalvelu.fi:ssa 30.10.2020 mennessa.

Esityksessa ehdotetaan tasmennettavaksi kuntalain talousarviota koskevaa
saantelya taloussuunnitelman tasapainon seka alijgaman kattamisen osalta.
Myds erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelya koskevaa saantelya ehdotetaan tasmennettavaksi. Lakiin
ehdotetaan lisattavaksi saanndkset alijgaman kattamiskaudesta kuntarakenteen
muutoksissa seka sdannokset kuntayhtymien yhdistymisesta ja kuntayhtyman
jakautumisesta. My6s kunnan hallintoa koskevaan saantelyyn ehdotetaan useita
sisallollisia ja selkeyttavia muutoksia. Varainsiirtoverolakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta varainsiirtoveroa ei olisi suoritettava siirrettaessa
kiinteistoja tai arvopapereita vastaanottavaan kuntayhtymaan kuntayhtymien
yhdistyessa tai kuntayhtyman jakaantuessa eika siirrettdessa kiinteistd kuntien
yhdistyessa tai siirrettdessa kunnan osa toiseen kuntaan.

Liitteena 2 on talous- ja kehittamisjohtajan kokoama pohja kaupungin
lausunnoksi. Tassa lausuntopohjassa Kemijarvi esittaa kuntalakiin ja
varainsiirtoverolakiin lisattavaksi seuraavat lisaykset:

Lisays 1

Kuntalain taloussuunnitelmakohtaan tulee kirjata selkeasti taloudellisessa
ahdingossa olevien kunnille sallittavaksi keinoksi kirjanpidon toimenpiteet tulojen
lisayksen ja menojen vahennyksen ohella. Kunnilla, joilla on kattamatonta
alijgamaa taseessa, on usein omaisuutena myos kaytosta poistettavia,
huonokuntoisia kiinteistdja, joiden kayttétarkoitus on havinnyt/haviamassa
vaeston vahenemisen tai muun syyn vuoksi. Nama arvonsa menettaneet
Kiinteistot rasittavat kunnan taloutta yllapitokustannuksina ja niiden poistaminen
taseesta on mahdotonta jo kertyneiden alijaamien vuoksi. Tahan tulee
kuntalaissa kirjata selkea lainsaadanndllinen helpotus ja kirjanpidolliset keinot,
miten kunnat voivat tassa tilanteessa toimia ja saada talta osin talouttaan
kuntoon. Kunnille voisi lainsaadannolla antaa taloudellinen liikkkumavara talta
osin maaraajaksi esim. valtiovarainministerion erillispaatoksella. Tata menettelya
on esitetty VM:lle useiden kuntien ja Perlacon Oy:n toimesta, mutta tahan ei ole
|0ydetty ratkaisua. Nyt tdman ratkaisun paikka olisi lainsaadannollisesti
mahdollinen ja auttaisi erittain vaikeassa taloudellisessa asemassa olevia kuntia.

Lisays 2
Varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:a tulisi muuttaa kuntayhtymien ja kuntien
valisten siirtojen lisaksi kunnan 100 prosenttisesti omistaman yhtion tai saation



seka kunnan valisen siirron osalta niin, etta varainsiirtoveroa ei tulisi suorittaa
tallaisen muutoksen yhteydessa. Perusteluna talle on eraiden kunnan toimintoina
olevien palvelujen muutospaineet markkinaehtoisuuden rajan tayttyessa (mm.
ruokapalvelut, yritystilat), jotka edellyttavat tallaisen kunnan aiemmin omana
toimintana olleen toiminnan eriyttamista yhtioksi ja siina yhteydessa tapahtuvan
liketoimintaan liittyvan kiinteisto- ym. omaisuuden siirron yhtiolle.
Varainsiirtoveron suorittaminen tallaisessa yhteydessa on kohtuutonta, koska
aiemmin kuntatoimintana olleet tilat on hankittu paaosin julkisella rahoituksella ja
-tuella. Mikali talla muutoksella on vaikutusta muiden verolakien sisaltdoon, niin
varainsiirtoverolakiin tehty lisays/muutos tulee huomioida myds naissa.

(Talous- ja kehittamisjohtaja Tuula Kuvaja, 040 730 0236)

Paatosehdotus (kaupunginjohtaja): Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya
liitteen 2 mukaisen lausunnon annettavaksi lausuntopalvelu.fi:ssa kaupungin
lausuntona esityksiin kuntalain ja varainsiirtoverolain muutoksiin.
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