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Lapin maakuntahallitukselle

Lapin pelastuslautakunnan lausunto pelastustoimen jarjestamista ja rahoitusta koskevista
lakiehdotuksista

1. Yleisia ndkokohtia

Esitetty sote- ja maakuntauudistus on jarjestelmdmuutoksena merkittdvd, mutta Lapin
pelastustoimen nakokulmasta sen toiminnalliset vaikutukset ovat muuta Suomea vidhdisemmat.
Lapin pelastuslaitos on jo nykyisellaan jarjestetty maakunnallisen toimijan yhteyteen toisin kuin [ahes
kaikki muut pelastuslaitokset. N&in ollen Lapin pelastuslaitoksen kannalta kysymys on
organisatorisesti hallinnollisen yldorganisaation vaihtumisesta Lapin liitosta Lapin maakuntaan ilman
suoraa vaikutusta operatiivisiin toimintarakenteisiin.

Esityskokonaisuudessa pelastustoimen tehtdvien siirtoa sote-maakunnille perustellaan erityisesti
jarjestdjakentan pirstaleisuudella ja tarpeella vahvistaa valtion ohjausta pelastustoimen
jarjestamisessa tavoitteena muun ohella palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden lisdaminen ja
kustannusten kasvun hillinta.

Yleisella tasolla tarkasteltuna tavoitteet ovat julkisen talouden nakékulmasta kannatettavia. Valtion
laajempi ohjausvalta on luonteva seuraus siitd, ettd pelastustoimen rahoitus tulisi jatkossa kuntien
sijaan valtiolta. Selkedmpi ja yhdenmukaisempi ohjaus on omiaan yhdenmukaistamaan
pelastustoimen prosesseja seka jantevoittamaan kehitystd koko toimialalla. Sen johdosta, etta
pelastustoimi kuitenkin on osa maakuntaa jaa esityksessd epaselvaksi mikd on pelastustoimen
suoran valtionohjauksen ja mikd maakunnallisen organisaatio- ja sisadltdohjauksen vilinen suhde.
Tama on omiaan aiheuttamaan jaljempana kuvattuja ongelmia.

Palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden tavoite on tarked koko Lapille. Lapin pelastustoimen
toimialue poikkeaa kokonsa, vdestopohjansa ja elinkeinorakenteensa osalta lahes kaikista Suomen
maakunnista. Pitkat etdisyydet, runsas matkailijoiden maara, kaivostoiminta ja Meri-Lapin teollisuus
luovat jo maakunnan sisdlla erilaisia tarpeita ja pelastustoimen palvelujen saatavuus seka



toimintavalmiusajat ovat jo nykyiselladn yhdenvertaisuusnakokulmasta ja valtakunnallisesti
tarkasteltuna muuta Suomea heikommat. Palvelujen yhdenvertainen saatavuus ja vdestopohjaa
laajempaan palvelutarpeeseen vastaaminen asettaa merkittdvida paineita uudistuksen
kokonaisrahoitukselle.

Pelastustoimessa yleensa ja Lapin pelastustoimessa erityisesti tavoite kustannusten kasvun
hillinnasta on lakisdateisten tehtdvien hoitamisen nakokulmasta vaikea. Lapin pelastustoimen
kustannukset eivat ole aluelaitoksen olemassaolon aikana kasvaneet, vaan reaalisesti vihentyneet
yleisen kustannustason nousun vuoksi. Tilanne on nadin ollen merkittavasti erilainen kuin sote-
sektorilla. Mikali sote-sektorin ja pelastustoimen erilaista kustannusrakennetta ei tavoitteen
toteuttamisen ndkdkulmasta huomioida riittdvalla tavalla, voi myds pelastustoimen rahoitus
kaventua sellaiseksi, etta lakisdaateisia tehtdvia ei voida hoitaa yhdenvertaisesti harvaanasutuilla
alueilla.

Pelastustoimen jarjestaminen

Esitetyn lain pelastustoimen jarjestamisestd 4 §:n mukaan sote-maakunta vastaa pelastustoimen
jarjestamisesta alueellaan siten kuin tdssa laissa tai muualla laissa sdadadetdaan. Saman lakiesityksen 5
§:n mukaan mm. johto- ja tilannekeskustoimintoja seka rannikon oljyntorjuntatoimintoja voitaisiin
kuitenkin koota suurempiin kokonaisuuksiin yhden tai useamman sote-maakunnan jarjestettaviksi,
mikali se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun turvaamiseksi
taikka tehtdvien vaativuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten vuoksi.

Sadantelyn peruslogiikka ~maakunnallisesta jarjestamisvastuusta on selked. Sen sijaan
pelastuslautakunta ei pida jarkevana sdantelya, jossa johto- ja tilannekeskustoiminta voitaisiin
keskittda laajempiin kokonaisuuksiin. Joitakin vuosia sitten toteutetun hatdkeskusuudistuksen
yhteydessd ja hatdkeskusten keskittamisen kautta syntyi kokonaan uusi tarve alueellisille
tilannekeskuksille, joihin siirtyivat tosiasiallisesti monet tehtadvat, jotka aiemmin hoiti hatdkeskus ja
joille on tarvetta paikallisen johtamisen tukemisessa. Mikali tilannekeskustoiminto yhdistyy yhteen
tai useampaan valtakunnalliseen tilannekeskukseen, tilannekeskuksien lisdarvo paikallisesti
pienenee ja paikallisiin johtamisjarjestelyihin joudutaan panostamaan entistd enemman
paallekkaista resurssia. Samoin johtokeskustoiminnon keskittaminen esimerkiksi tulvatilanteissa ei
poista tarvetta paikallisen johtokeskuksen perustamiseen alueellisen johtamisen ja
viranomaisyhteistyén  tukemiseksi.  Oljyntorjuntavalmiuden  ylldpitimisen  nakékulmasta
keskittdmisen ongelma ei ole yhta suuri, mutta koska 6ljyntorjuntakalustolla hoidetaan kaytannossa
lahes kaikki muutkin Perdmeren alueen halytystehtavat, olisi keskittdminen omiaan synnyttamaan
paallekkaisresursointitarvetta maakunnan pelastuslaitokselle.

Pelastustoimen jarjestamislain 3 §:n mukaan pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja
toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella
tavalla ja, ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti. Tavoite on selked ja ymmarrettava. Sen sijaan esitetty lainkohta yhdessa muun
pelastustointa koskevan lainsdadannon kanssa tulkittuna jattaa avoimeksi sen, mikd on maakuntien
tosiasiallinen mahdollisuus itse maaritella pelastustoimen palvelutaso maakunnan alueella.

Vaikka palvelutasosta pdattaminen sindnsd on madritelty maakuntien tehtavaksi, esitetty valtion
keskitetympi ohjaus kohdistuu nimenomaan siihen osaan maakunnan toimintaa, jolla turvataan
kansalaisten perusoikeuksia. Jarjestamislain 6 §:n mukaan palvelutasoa madriteltdessa on otettava
huomioon valtioneuvoston joka neljas vuosi vahvistamat strategiset tavoitteet. Oletettavaa on, etta



jatkossa moni palvelutasopadatoksen sisalléllinen kysymys on vahvan valtion ohjauksen piirissa eika
maakunnalla jaa itsendistd harkintavaltaa palvelutason ja —tarpeiden maarittamiseen maakunnan
lahtokohdista kasin. Ohjaussuhteiden ristiriitaisuutta korostaa jarjestamislain 8 §:n lausuma siit3,
ettd sanotuissa strategisissa tavoitteissa vahvistetaan tavoitteet kansallisia, alueellisia ja paikallisia
tarpeita sekd onnettomuus- tai muita uhkia vastaavan laadukkaan ja kustannusvaikuttavan
pelastustoimen jarjestamiselle.

Pelastustoimen rahoitus

Maakuntien rahoituksesta annetun lakiehdotuksen mukaan valtio rahoittaa padosin perustettavien
maakuntien toiminnan. Pelastuslautakunta pitda valtion rahoitusta perusteltuna ratkaisuna, jolla
turvataan pelastustoimen yhdenvertaiset palvelut myods harvaanasutuilla alueilla. Tavoitteen
saavuttamisen kannalta keskeistd kuitenkin on, ettd pelastustoimen rahoitustaso maaritellaan
kestavalle tasolle.

Maakuntauudistuksen keskeisena tavoitteena on myds pelastustoimen kustannusten kasvun hillinta,
mutta esityksessa ei ole tarkemmin avattu sitd, milla tavoin uudistus tuota tarkoitusta toteuttaa. Kun
pelastustoimen resurssit — ainakin Lapin pelastuslaitoksen osalta — ovat nykyisellaankin alimitoitetut
suhteessa alueen kokoon, elinkeinorakenteeseen ja riskeihin, sisdltyy tavoiteasetantaan myos riski
rahoituksen epavakaisuudesta tulevaisuudessa. Lapin pelastuslaitoksen kaytettdvissd oleva
reaalinen rahoitus on ollut laskevalla kayralla koko aluepelastuslaitoksen olemassaolon ajan, mika on
johtanut merkittdvaan investointivelkaan ja pelastustoimi on toteutettu Lapissa jo nyt erittdin
kustannustehokkaasti.

Hyva kustannustehokkuus on toisaalta johtanut myos siihen, ettd pelastustoimen kehittdmiseen ei
ole ollut varoja ei alueellisesti eika valtakunnallisesti. Kun esitetyn jarjestamislain keskeinen tavoite
on parantaa ja kehittaa sekd yhdenmukaistaa pelastustoimen palvelutasoa ilman, etta rahoituskehys
kasvaa, sisdltdd uudistus myos selkedn riskin siitd, ettd tulevaisuuden kehittdmisrahat haetaan
keskittdamalla osa pelastustoimen palveluista valtakunnallisiin kokonaisuuksiin ja siis maakunnan
itsehallinnon ulottumattomiin. Tama vaikeuttaa toteutuessaan olennaisesti maakunnallisten
pelastuslaitosten toimintaa ja vahentaa paivittdiseen toimintaan kdytettdvissa olevaa rahoitusta.
Sama seuraus on silld, ettd jarjestamislaissa esitetty valtion vahvempi ohjaus edellyttda
sisdministerion pelastusosaston henkiléston vahventamista, mika lisda kehyksestd paalta otettavia
valtakunnallisia kustannuksia.

Sote-maakuntien tuleva valtionrahoitus on yleiskatteellista, eli maakunta paattda saamansa
valtionrahoituksen kohdentamisesta tehtdviensd hoitamiseen. Pelastustoimelle osoitettuja
madrarahoja ei kuitenkaan voida kayttdd muuhun maakunnan toimintaan kuin pelastustoimintaan.
Jokaiselle maakunnalle myodnnetdan valtiorahoituksena euromadard, joka saadaan laskettaessa
yhteen pelastustoimen laskennalliset kustannukset. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain
arvioidun kustannustason muutosten, tehtdvdmuutosten ja toteutuneiden kustannusten perusteella
jalkikateen. Sote-maakuntien rahoituksesta annetun lakiehdotuksen 3 §:n perustelujen mukaan
pelastustoimen toimialan rahoituksen tasoa tarkistettaessa seuraavalle varainhoitovuodelle
palvelutarpeen kasvua ei otettaisi huomioon etukateen toisin kuin sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Esitetyn pelastustoimen jarjestamislain 10 §:n mukaan sisdministeri® neuvottelee kunkin
maakunnan kanssa vuosittain jarjestamisvastuuseen kuuluvien pelastustehtdvien toteuttamisesta
(tulosneuvottelut). Neuvottelujen tarkoituksena on liséksi ohjata sote-maakuntaa pelastustoimen
jarjestamisessd ja edistdd valtion ja maakunnan valistd yhteistyotd. My0Os valtiovarainministerio



osallistuu neuvotteluihin. Lapin pelastuslautakunta toteaa, ettd kuvattu neuvottelumekanismi on
valtionhallinnossa tyypillinen ns. tulosneuvottelumekanismi ja sellaisenaan toimiva. Esityksen
perusteella jaa kuitenkin epaselvaksi, mikd on valtiovarainministerion rooli neuvotteluissa. Kun
neuvottelut koskevat puhtaasti pelastustoimen jarjestamisen sisaltokysymyksia ja tavoitteiden
asetantaa seka tulosten seurantaa, ei valtiovarainministerion rooli nayttaydy kovin selkedna.

Esityksen perusteella jaa myos avoimeksi se, mikd on sisdministerion ja valtiovarainministerion
valisen neuvotteluohjauksen suhde maakunnan itsehallintoon. Kun resurssit ja niiden riittavyys ovat
neuvottelukohteena, voidaan olettaa, etta kovin vahvaa painoarvoa ei neuvotteluissa jaa maakunnan
omille ndakemyksille maakunnan pelastustoimen kehittamisesta ja resursoinnista.

Jarjestamislakia koskevan esityksen mukaan maakunta voi saada lisdrahoitusta ihmisten,
omaisuuden ja ympadriston turvaamiseen liittyvien pelastustoimen palvelujen jarjestamiseen, jos on
arvioitavissa, ettad esille tuodut rahoituksen riittamattdmyyteen palautuvat ongelmat eivat ole
ratkaistavissa maakunnallisin hallintatoimin. Pelastuslautakunta pitdda hyvana, ettd mahdollisuus
lisdrahoitukseen on olemassa. Sen sijaan kriteerit ja mekanismit lisdrahoituksen saamiselle ovat
jaaneet esityksessa osittain ilmaan ja edellyttavat tarkennusta.

Jarjestamislakia koskevan esityksen ~mukaan sote-maakuntien tulee laatia erillinen
investointisuunnitelma, jonka tulee perustua esitetyn lain 8 §:ssa tarkoitettuihin valtakunnallisiin
tavoitteisiin seka kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin sekd onnettomuus- ja muihin uhkiin.
Investointisuunnitelmaan on valittava tarkeimmat investoinnit ja niitd koskevat sopimukset seka
arvioitava sen sisdltamien toimien vaikutuksia sote-maakunnan pelastustoimen palveluiden
yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja kustannusvaikuttavuuteen. Investointisuunnitelmaa
kasitelladn vuosittaisissa neuvotteluissa sisaministerion ja valtiovarainministerion kanssa.

Pelastuslautakunta pitda investointisuunnitelmaa osin ristiriitaisena maakunnan itsehallinnon
kanssa. Investointisuunnitelman tarkoituksena lienee vahvistaa valtion ohjauksen vaikuttavuutta
siten, ettd maakunnalliset pelastuslaitokset eivdat voi tehda investointeja, joilla vaikutetaan
mahdollisuuteen ohjata pelastustoimea valtakunnallisesti. Toisaalta taas esimerkiksi
paloasemaverkoston kehittdminen on investointisuunnitelmaan kirjattava kehitystoimi ja esitetyssa
muodossaan esitys siirtdisi paloasemainvestointien osalta de facto péaatdntdvaltaa pois
maakunnasta. Esitetty malli on myds hallinnollisesti monimutkainen ja on omiaan jaykistamaan
pelastustoimen kehittamista alueellisesti sekd heikentdamdan reflektiota pelastustoimessa.
Pelastuslautakunta pitda parempana sdantelya, jossa kdytettdvissa olevan rahoituksen puitteissa
investoinneista paatetdan maakunnassa ottaen paatoksenteossa tarkoituksenmukaisella tavalla
huomioon valtakunnallisen kokonaiskehittdmisen tarpeet.

Pelastustoimen rahoituksesta annetun lakiesityksen mukaan pelastustoimen rahoitus on 2,333%
maakuntien valtionrahoituksesta. Pelastuslautakunta pitdd hyvana, ettd pelastustoimen
rahoituskehys on kiinnitetty ennalta maarattyyn osuuteen. Talla ehkaistddan sosiaali- ja
terveydenhuoltoon ndhden kooltaan pienen ja kustannustehokkaan pelastustoimen tarpeiden
sulautumista osaksi kasvavien sote-kustannusten massaa. Sen sijaan rahoituksen kiinnittdminen
maakuntien valtionrahoitukseen pitaa sisalladn myos mahdollisuuden siitd, ettd maakuntien
kokonaisrahoituksen pieneneminen esimerkiksi sote-puolen kustannustehokkuuden parantuessa
pienentdd myos pelastustoimen kokonaisrahoitusta. Tama voi johtaa vaikeisiin pelastustoimen
rahoitusongelmiin.

Esitetyn rahoituslain 21 §:n mukaan sote-maakunnan pelastustoimen laskennalliset kustannukset
muodostuvat kertomalla asukaskohtainen pelastustoimen perushinta sote-maakunnan
asukasmaaralla ja lisddmalla tuloon pelastustoimen asukastiheyden ja riskitekijoiden perusteella



madritellyt laskennalliset kustannukset. Asukasmaardan, asukastiheyteen ja riskitekijoihin
perustuvien laskennallisten kustannusten maarittelyssd painotetaan asukasmdaarda 65 %:lla,
asukastiheytta 5 %:lla ja riskitekijoita 30 %:lla.

Pelastuslautakunta pitdada esitettynd rahoituksen laskentamallia p&ddosin  hyvanda ja
oikeudenmukaisena. Lapin pelastustoimen nakokulmasta em. kriteereilld pelastustoimen rahoitus
kasvaisi vuositasolla noin 2 miljoonaa euroa siirtymavaiheen jalkeen, kun rahoitus maaritellaan
yhdenvertaiseen palvelutasoon koko valtakunnassa. Tdma on seurausta ennen muuta siitd, etta
Lapin pelastustoimen rahoitustaso on alueen kokoon ja riskeihin nahden ollut selkeasti alimitoitettu.

Riskitekijoita koskevan kriteerin arvioinnissa pitdisi pelastuslautakunnan kasityksen mukaan ottaa
huomioon riskiruutujen laskennan lisaksi my6s maakunnan elinkeinorakenne ja pinta-ala. Esimerkiksi
Lapin matkailu tuo normaalioloissa maakuntaan noin kolme miljoonaa rekisterdityd yopymista
vuosittain, mika lisda pelastustoimen tehtavia ja riskeja seka kustannuksia huomattavasti verrattuna
sellaiseen maakuntaan, jonka elinkeinorakenne on perinteisempi. Samoin Lapin etdisyyksista johtuen
pelastustoimen palvelutason yhdenvertainen yllapitdminen edellyttda kattavan asemaverkoston
yllapitamistd, mista aiheutuu merkittavia kustannuksia. Jo nykyisellddn paloasemien vali on 80-100
km ja viiveet pelastustoiminnalle huomattavia verrattuna kaupunkipelastuslaitoksiin.

Rahoituslakia koskevan esityksen mukaan pelastustoimessa pyritaan pitkalla aikavalilla kustannusten
sddstoon ja mm. palvelujen laadun, vaikuttavuuden ja tuottavuuden parantamiseen osaamisen
kokoamisella, palveluverkon tiivistamiselld ja tdasmallisemmalld tydnjaolla. Kustannusnousun
taittaminen tulisi toteuttaa niin, ettd palvelutaso ei alene. Kustannusten nousun taittaminen
kohdentuisi muun ohella henkilosté- talous- ja tietohallintoon, hankintojen valmisteluun ja
toteutukseen. henkilostérakennetta painotettaisiinnykyistd paremmin turvallisuuspalveluihin ja
pelastustoimintaan seka hallittaisiin luonnollisen poistuman aiheuttamaan henkiléstévoimavarojen
muutosta esimerkiksi koulutusjarjestelmada sekd henkilokohtaisia urapolkuja kehittamalla.
Valmiusjarjestelyja optimoitaisiin niin, ettd otetaan huomioon vaihtelut riskeissa vuorokauden- ja
vuodenajan mukaan. Pelastustoimen johtaminen ja siihen liittyvat paivystys- ja varallaolojarjestelyt
toteutettaisiin nykyistd kustannustehokkaammin.

Pelastuslautakunta toteaa, ettd, ettd esitetyt perustelulausumat ovat jyrkassa ristiriidassa sote-
maakunnan itsehallinnon kanssa. Perustelulausumilla puututaan suoraan pelastustoimen
normaaleihin tydnantajavelvoitteisiin ja —oikeuksiin sekd maakunnan mahdollisuuksiin itse ohjata
pelastustoimen palvelutasoa ja sen kehittdmistd sekd pelastustoimen organisoitumista. Lapin
pelastustoimessa varsinaiseen hallinto- ja henkildstohallintotyéhon on sidottu 1 htv, taloushallintoon
3 htv:ta ja palkkahallintoon 2 htv:ta. Ei ole realistista odottaa, ettd tyota kyettdisiin organisoimaan
uudelleen siten, ettd jo niukimmalle mahdolliselle kiristetystd hallintoresurssista syntyisi sadstoja.
Kun pelastustoimen ammattihenkiléston maara on suhteessa alueen kokoon valtakunnan pienin ei
ole myodskaan realistista odottaa, ettd luonnollisen poistuman my6ta vapautuvia resursseja voitaisiin
suuressa maarin uudelleen kohdentaa. Kuten edellda on jo todettu operatiivisen johtamisen
keskittdminen ei poista alueellisen johtamistyon vaatimia resursseja, vaan luo uusi tarpeettomia
valiportaita johtamiselle. Lisdksi perustelulausumat ovat ristiriidassa sen tosiasian kanssa, etta
sisdministerion henkilostéda joudutaan kasvattamaan huomattavasti esitetyn ohjaustehtavan
vahvistumisen johdosta.

4. Pelastustoimen valvonta



Esitetyn jarjestamislakiluonnoksen mukaan sisdministerid vastaa pelastustoimen yleisesta
valvonnasta ja siihen liittyvastda ohjauksesta. Aluehallintovirasto valvoo pelastustointa,
pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa toimialueellaan. Pelastuslautakunnan kasityksen
mukaan valtion ohjausvallan kasvu tulisi ottaa huomioon myo6s pelastustoimen valvonnan
jarjestamisessa. Valvontanakokulmasta valtion ohjausvallan kasvu esimerkiksi palvelutasopdatdksen
sisallollisiin -~ kysymyksiin ~ johtaa siihen, ettd maakunnan mahdollisuudet vaikuttaa
palvelutasopaatoksen sisaltoon vahenevat. Samoin vahenevat maakunnan mahdollisuudet vaikuttaa
siihen, onko palvelujen saatavuus ja taso riittdva. Aaritilanteessa ristikkdinen valvonta ja ristiriitaiset
ohjaussuhteet voivat johtaa siihen, ettd maakunnalle maaratdan uhkasakko esim.
toimintavalmiusaikojen rikkomisesta, mutta valtion rahoitus ei mahdollista asian korjaamista
alueellisen valvojan edellyttamalle tasolle.

Pelastuslautakunnan kasityksen mukaan valvonta pitda jarjestda yksinkertaiseksi, tehokkaaksi ja
johdonmukaiseksi niin, ettd sisaministerié valvoo vuosittaisten tulos- ja tavoiteneuvottelujen
yhteydessa maakunnan pelastustointa ja pelastustoimen palvelutason toteutumista.



