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4.8.2020

KUNTIEN HARKINNANVARAISEN VALTIONOSUUDEN KOROTUKSEN
HAKEMINEN VUONNA 2020

KUNTA: Kemijirven kaupunki

YHTEYSHENKILO (NIMI, SAHKOPOSTI JA PUHELINNUMERO):

kaupunginjohtaja Atte Rantanen, atte.rantanen@kemijarvi.fi, puh. 040 726 6601

HAETTAVA SUMMA, €: 2.500.000,00 euroa (kaksi miljoonaa viisisataatuhatta euroa)

JOS ON SAATU HARKINNANVARAISTA KOROTUSTA VUONNA 2019, NIIN SEN
KAYTTOTARKOITUS OLI: ei ole saatu

HAKEMUS:

1.

KUNNAN YKSILOIDYT TALOUSVAIKEUDET, JOIHIN HAETAAN
HARKINNANVARAISTA VALTIONOSUUDEN KOROTUSTA SEKA PERUSTELUT,
JOTKA OSOITTAVAT EM. VAIKEUDET POIKKEUKSELLISIKSI TAI
TILAPAISIKSI. LISAKSI YKSILOITYNA TALOUSVAIKUTUSTEN AJANKOHTA
JA EUROMAARAINEN VAIKUTUS KUNNAN TALOUTEEN. KORONAKRIISIN
AIHEUTTAMAT KUSTANNUKSET JA TULONMENETYKSET ERITELTYINA
KOHDASSA A:

A: Koronapandemian aiheuttamat lisikustannukset kaupungin omassa
palvelutuotannossa

Koronan vaikutus nikyy erityisesti Kemijarven hyvinvointipalvelujen ja ty6llisyydenhoidon
kustannuksissa. Kemijarven kaupungin saamat asiakasmaksu- ja myyntitulot ovat tippuneet
toimintojen ollessa pandemian vuoksi suljettuina tai vain osin toiminnassa. Kiinnioloaikojen ja
osittaisten aukioloaikojen osalta kustannukset ovat silti olleet 1dhes tdysiméaariisid kuten
lammitys- ja muut kustannukset, vuokrat, vakuutukset ja henkilostomenot. Lisdkustannuksia on
atheutunut koronapandemian tiedottamis- ja informaatiokustannuksista, koronanéytteiden otto-
ja tutkimuskustannuksista, yleisestd desinfioinnista ja asiakkaiden sekd henkilokunnan
infektiosuojauksesta (kisidesit, kasvomaskit, suojavaatteet), infektioyksikon valmiustilan
ylldpidosta henkilostéineen (varautuminen mahdolliseen tartuntaryppédéseen STM:n, THL:n,
AVI:n ja SHP:n ohjeiden mukaisesti), kasvaneista kunnan osarahoittamista
tyomarkkinatukimaksuista sekd poikkeuksellisten paitoksentekojirjestelyjen johdosta
(pandemiatydryhmad, varautumisen johtoryhma, maakunnalliset kuntajohtajien viikoittaiset
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varautumis-/pandemiapalaverit).

Kaupungin kasvaneet sote- ja tyollisyydenhoidon kustannukset seké asiakasmaksu- ja
myyntitulojen menetykset ovat heindkuun loppuun mennessé n. 440 000 euroa. Kustannusten
kasvu jakaantuu padasiassa seuraaviin toimintoihin:

- Avoterveydenhuolto (tiedottaminen asukkaille, pdivystys, infektiovastaanotto, laboratorio,
suun terveys) 260 000 €

- Akuutti- ja vuodeosasto, infektioyksikkd 50 000 €

- Tyo6llisyydenhoito ml. tyomarkkinatukimaksujen kasvu 37 000 €

- Mielenterveys- ja paihdepalvelut 20 000 €

- PandemiatyOryhma ja varautumisen johtoryhmaé (johtava laédkari, hyvinvointijohtaja ym.
tyoaika ja kokoukset) 40 000 €

- yksinyrittdjatukien tiedotus, valmistelu ja maksatus (kaupungin ja elinkeinoyhtion
kustannukset, joita ei voida kattaa valtionavustuksesta) 30 000 €

Koronakustannuksia on seurattu kirjanpidossa oman tunnisteen avulla eli palkka-, palvelu- ja
tarvikekustannukset on kirjattu koronaan liittyvind omalla tunnisteellaan ja siten niiden erittely
pystytdin tekeméén luotettavasti. Mikéli koronasuojaus ym. toimenpiteet jatkuvat syksyn
osalta, voidaan lisdkustannusten laskea olevan koko vuoden osalta jopa 1,0 miljoonaa euroa.
Kemijdrven vanhuspainotteinen ikdrakenne tuo osaltaan haasteita pandemiaan varautumisessa
ja suojaustoimenpiteissa.

Kaupunginvaltuusto on hyviksynyt talouden sopeuttamisohjelman vuosille 2020-2022, jolla
tavoitellaan 5 miljoonan euron kdyttotalouden kustannusten vahentymié. Koronapandemia on
vaikeuttanut huomattavasti ja osin jopa pysdyttinyt timin sopeuttamisohjelman toimenpiteiden
toteutuksen. Talouden sopeuttamisohjelman sote-muutosten toteuttamisen tueksi on palkattu
ulkopuolinen konsultti ja pandemian vuoksi hinen tutustumisensa sote-palvelujen kiytdnnon
toimintaan on siirtynyt, koska vierailuja ei ole sallittu hoitolaitoksissa eikd palvelutoiminnoissa.
Tastd on aiheutunut noin 6 kk:n viivdstyminen toimintojen uudistamiseen ja kustannussdistdjen
toteutumiseen, mika heikentdd oleellisesti kaupungin vuoden 2020 taloudellista litkkumavaraa.
Myoskain erikoissairaanhoidon menot ovat kasvaneet, vaikka kiireetontd hoitoa on siirretty
kevédn osalta.

Kaupungin omat siddstomahdollisuudet pandemiantilanteessa ovat rajalliset. Henkilstdd ei ole
lomautettu, vaan mm. kulttuuri- ja vapaa-ajan henkilosto siirrettiin kevaélla lisdresurssina
paivakotien ja koulujen ruoanjakeluun, ikdihmisten tukipuhelinpalveluun, pandemiaviestintién.
Hoitohenkildstod on kevéadlla siirretty muista terveydenhuollon yksikoisté infektioyksikon
perustamistehtdviin ja asiakasneuvontapalveluun.

B: Koronapandemian aiheuttamat verotulomenetykset lomautusten, irtisanomisten ja
tyottomyyden kasvun vuoksi sekéd vuoden 2019 verotulomenetysten kompensaatio.

Kemijédrven kaupungin verotulomenetykset olivat vuonna 2019 yhteensé 1,9 miljoonaa euroa
johtuen verokorttiuudistuksesta ja tulorekisterin kadyttdonottovaikeuksista. Koronapandemian
vaikutukset v. 2020 ulottuvat lomautusten ja irtisanomisten sekd alueen matkailu-,
vahittdiskauppa- ja palveluyritysten tulomenetysten vuoksi kaupungin verotuloihin arviolta
noin 1,5 miljoonalla eurolla alkuperdiseen talousarviovaiheessa kuntaliiton ilmoittamaan



305

(10/2019) vuoden 2020 verotulokertyméarvioon nihden. Verotulokertymin pienentymisti
kompensoi osittain yliméérdinen valtionosuuden tilitys vuonna 2020, mutta silti tulorahoitus
jaa n. 0,5 miljoonaa euroa alkuperiistd rahoituspohjaa pienemmaéksi.

C: Koronapandemian aiheuttama vesivoimalla tuotetun siihkéenergianmyynnin
vilheneminen, sihkoenergiahinnan voimakas laskeminen ja siti kautta merkittivien
rahoitustuottojen menetys

Kemijarven kaupunki saa vuosittain sdhkdenergianmyyntituloja (Kemijoki osuudet) nettona 1,2
miljoonaa euroa. Koronan vuoksi energian myynti on laskenut noin kolmanneksen ja samaan
aikaan myos sdhkon markkinahinta on laskenut voimakkaasti, joten rahoitustuloista jda tini
vuonna saamatta arviolta 0,5 - 0,6 miljoonaa euroa. Taéma on merkittiva rahoitustuottojen
menetys, mité ei pystytd kompensoimaan muilla tavoin.

D: Erikoissairaanhoidon ja ensihoidon kustannusten nousu edellisvuoteen nihden
n. 10 % seki Lapin pelastustoimen péivystyskorvausten muutokset

Puolen vuoden osalta Lapin sairaanhoitopiirin toteuttamat erikoissairaanhoidon ja ensihoidon
kustannukset ovat nousseet noin 10 % edellisvuoteen verrattuna eli huomattavasti enemmén
kuin mité budjetointivaraus 3 %:n kasvulle on. Vaikutus kaupungin talouteen on tilla
kustannusten kasvulla vuositasolla n. 0,7 miljoonaa euroa. Ensihoidon osalta
kustannuskehitykseen vaikuttaa paivystyskorvauksen muutos ja paivystyshenkilostoresurssien
lisdys, josta kerrottiin kunnille vasta elokuussa 2020. Erikoissairaanhoidon kustannusten
kasvun johdosta shp:n omistajakunnat ovat paittineet kokoontua yhteiseen neuvotteluun
kustannuskehityksen selvittimisti varten. Lapin pelastustoimen kustannusten kasvusta saatiin
tieto my0s elokuussa ja kustannusten kasvu johtuu péivystyskorvausten muutoksesta.

E: Kertyneen alijiiimiin kattamisen keinot ja merkittivin velkaantumisen aiheuttamien
kustannusten takaisinmaksukyky heikkenevit korona pandemian johdosta

Kemijarven kaupungilla oli vuoden 2019 tilinpadtoksessd kumulatiivista alijidméaa 4,4
miljoonan euroa ja tdma alijaddma on katettava vuoteen 2023 mennessa nykyisten asetusten
mukaisesti. Kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus on 66,7 % ja velkaantuneisuus on
kasvanut vuosi vuodelta. Kaupungin heikon taloudellisen tilanteen ja velkaantumisen vuoksi
valtuusto on hyviksynyt 2/2020 talouden sopeuttamisohjelman (Perlacon Oy:n kanssa tehty) ja
kaupungin talousarvio 2020 muutettiin vastaamaan sopeuttamisohjelman toimenpiteitad
talousarvio- ja -suunnitelmavuosille. Pandemian vuoksi sopeuttamisohjelman toimeenpano on
viivastynyt jopa 6 kk:n verran ja vaikuttaa sekd vuoden 2020 etté tulevien vuosien tulokseen.
Kaupungilla on taseessa useita tasearvoltaan korkeita kdytosti poistettuja kouluja, jotka on
saatava alaskirjattua 1dhivuosina. Tdhén ei ole mahdollisuutta syntyneen mittavan alijddmén ja
talouskehityksen vuoksi.

Kaupungin rahoitusvaje on pandemian vuoksi tdnd vuonna jopa 2,0 miljoonaa euroa (menetetyt
verotulot, sahkdenergian myyntitulojen pienentyminen, saamatta jadaneet palvelujen myynti- ja
asiakasmaksutulot sekd kasvaneet toimintakustannukset varautumisen, virustestauksen ja
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-suojauksen johdosta). Lisdksi erikoissairaanhoidon ja ensihoidon kustannukset toteutuvat
Lapin shp:n talousarviossaan kaupungille ilmoittamista kustannuksista arviolta 0,7 milj. euroa
suurempina, mihin ei ole varauduttu kaupungin tiukassa taloustilanteessa.

F: Poikkeukselliseen Kemijoen vesiston tulvaan varautumisen lisikustannukset keviilla
2020

Lapin pelastusviranomaiset, Kemijoki Oy ja Kemijokivarren kunnat ovat kevddn 2020 aikana
varautuneet poikkeuksellisen suureen tulvaan ja varautumisesta kaupungille aitheutunut
kustannus on noin 20 000 euroa.

. KUNNAN OMAT TOIMENPITEET POIKKEUKSELLISEN TAI TILAPAISEN

TALOUDELLISEN TILAN KORJAAMISEKSI (ESIM.: VEROPROSENTTI, TAKSAT,
LAINOITUS TAI MENOSAASTOT):

A) JO TOTEUTETUT TOIMENPITEET:

Kemijérven kaupungin taloustilanne on ollut haastava viime vuodet ja sen vuoksi
kaupungissa on valmisteltu vuoden 2019 aikana Perlacon Oy:n tukemana talouden
sopeuttamisohjelma vuosille 2020-2022. Sopeuttamisohjelmalla tavoitellaan kustannusten
osalta 5,0 miljoonan euron viheneméaa verrattuna vuoden 2018 tilinpaatdslukuihin ndhden.
Sadstotavoite on titdkin euromadrdd suurempi, kun verrataan sadstotavoitetta
indeksinmukaiseen kustannusten kasvuun ja henkiloston palkkatason kasvuun vuosina
2020-2022. Sopeuttamisohjelman tdysimdardinen toteutuminen tarkoittaa kolmen vuoden
aikana n. 10 prosenttiyksikon védhennystd kayttdtalousmenoissa.

Talouden sopeuttamisohjelmassa on noin 70 eri toimenpidettd, jotka kohdistuvat palvelujen
tasoa laskevasti ja tuovat muutoksia palvelujen tuotantotapoihin. Henkilostomééran on
tarkoitus vdhentyéd n. 50 htv eli n. 10 %. Tehtédvid toimenpiteitd on osin valmisteltu jo
vuoden 2019 aikana, jotta vuonna 2020 muutoksia voitaisiin toteuttaa. Koronapandemia on
kuitenkin vaikeuttanut huomattavasti ja osin jopa pysayttinyt valmisteluja
sopeuttamistoimenpiteitd ja myos lisdnnyt kustannuksia palvelutuotannossa
poikkeusjérjestelyjen vuoksi.

Kemijirven kaupungilla oli vuoden 2019 tilinpaatoksessa kumulatiivista alijaddmaii 4,4
miljoonan euroa ja tdmai alijidma on katettava vuoteen 2023 mennessd. Merkittidvin
vuoden 2019 tilinpaatostulokseen vaikuttanut asia oli verotulotilitysten muutos, joka
leikkasi vuoden 2019 verotuloja 1,9 miljoonaa euroa alkuperdisestd kuntaliiton
talousarviovaiheessa antamasta arviosta.

Kaupunki on myynyt tdnd kesdné vain viisi vuotta kdytossé olleen kirjastoauton, jotta
kéyttotalouskustannuksia saataisiin jatkossa pienemmiksi. Kirjastoauton vuosikustannus on
henkildstdineen ollut n. 70 000-80 000 euroa. Kulttuuri- ja vapaa-ajanpalvelujen
aukioloaikoja on supistettu ja muutettu palveluja omatoimisiksi. Valvontaa ei voida
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kuitenkaan jittdd kokonaan pois ilkivallan, varkauksien seké hiiriokayttdytymisen vuoksi ja
itsepalvelutoimintojen kiyttoonotto on edellyttinyt satsausta myos valvontaan ilkivallan
minimoimiseksi.

Kaupungin palvelujen maksuja ja taksoja on korotettu vuosittain ja sote-taksat ovat
asiakasmaksulain ylimmall4 tasolla, joten niitd ei voida enda korottaa. Palveluseteli on
otettu kayttoon tehostetussa palveluasumisessa, palveluasumisessa ja muissa ikdihmisten
palveluissa. Tavoitteena on laajentaa palvelusetelin kédytto v. 2021 alusta myds
paivdhoitoon (yksityinen pdivikoti).

Myo6s muita taksoja ja maksuja on korotettu seki asiakkaiden omavastuuta lisdtty niiltd osin
kuin se on ollut mahdollista. Kaupunki on myynyt omaisuuttaan vuosina 2018-2020 saaden
kaytetystd kalustosta ja maaomaisuudesta jonkin verran tuloja. Rakentaminen on védhaista
alueen negatiivisen kehityksen vuoksi.

Talouden sopeuttamisohjelma on sisdllytetty timén vuoden ja kahden seuraavan vuoden
kéyttotalousraamiin ja sddstotoimet pyritdén viemédédn koronastakin huolimatta
suunnitellusti eteenpdin, vaikkakin jo nyt ndhdéédn vaikeutena tulevat lisdvaateet ja
velvoitteet pandemian johdosta. Talouden sopeuttamisohjelma on liitteeni 1.

B) TULOSSA OLEVAT JA PAATETYT TOIMENPITEET:
- Omaisuuden myyntid (kalusto, tontit, maa-alueet ja kiinteistot, yhtidosuudet) jatketaan.
- Talouden sopeuttamisohjelman toteuttamisen jatkaminen v. 2020-2022.
- Tytéryhtididen mahdolliset osingonjaot valmistelussa
- Tyhjien kiinteistdjen uudelleenkédyttomahdollisuuksien selvitys ja toteutusohjelma

- Mahdollinen oman padoman pienentiminen

Kemijérvi 28.8.2020

Atte Rantanen
kaupunginjohtaja



