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Muutoksenhakutuomioistuin Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Isokatu 4, 3 krs, 90100 Oulu

pohjois-suomi.hao @oikeus.fi

Muutoksenhakija: Juhani Tapic
Asia Kunnallisvalitus
Valituksenalainen paatos: Kemijarven kaupungin tarkastuslautakunnan

paatds 28.1.2020/Pyk3l3 4 ja Kemijarven
kaupungin tarkastuslautakunnan paatos
25.2.2020/Pykila 11.

Vaadittu muutos: Vaadin 28.1.2020/Pyk3l3 4 p35tosta
erityistilintarkastuksen teettamisesta
hylattaviksi ja vaadin kyseiselle paatokseile
taytintoonpanokieltoa. Paitos on syntynyt
virheellisess3 jarjestyksess3,
tarkastuslautakunta on ylittanyt toimivaltansa

ja paatos on muutoinkin lainvastainen.



Lisaksi vaadin tarkastuslautakunnan paatosta
25.2.2020/Pykald 11 hylattavaksi, koska
oikaisuvaatimuksen hyik3amiselie ei ole oliut
perusteita.

Perusteet, joilla muutosta haetaan

TElld valituksella haetaan muutosta Kemijérven kaupungin tarkastuslautakunnan
paatckseen, 25.2.2020/Pyk3ald 11, hyldta muutoksenhakijan tekema oikaisuvaatimus
koskien Kemijarven kaupungin tarkastuslautakunnan, 28.1.2020/Pykild 4, tekemda
pastdstd. Vaadin  oikaisuvaatimuksen hylannyttda p3aiosta kumottavaksi.
Oikaisuvaatimus kohdistuu 28.1.2020 kokouksen asiakohtaan 4, joka paatos vaaditaan
my0s hylattiviksi ja kiellettdvaksi panna tiytantoon mychemmin esitettdvin perustein.

Valituksen taustoitus:

Yil3 mainitun asiakohdan (28.1.2020, Pykala 4) esittelyssa todetaan seuraavaa:
"Erityistilintarkastusta tarvitaan esim. silloin, jos ep3dilladn, etta yhteison talouden
hoidossa on mahdoilisesti rikottu lakia tai asetuksia. Tarkastus voi kohdistua
vidrinkaytdsten selvittimisen yhteydessa esimerkiksi tehtavien, tcimivaltuuksien ja
vastuiden maarittelyyn sek3 sisdisen valvonnan ohjeistukseen.

Takauksen antamisen edellytykset kunnissa (riskirahoitus) Kuntaliiton ohjeistuksen
mukaan, ettd kunta ei saa mydntda takausta, jos takaukseen sisdltyy merkittava
taloudellinen riski. Asiat koskevat kaupunginhallituksen, virkamiesten ja Kemijarven
Kehitys Oy:n paitoksia ajaita 1.1.2016 —31.12.2019.7

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja on toiminut asiassa esittelij2nd. Padtosesitys on
oilut seuraava: "Padtetain teettad erityistilintarkastus Kemijarven kaupungissa.” Tama
esitys on tullut lautakuninan p3atokseksi. Padtokseen on jatetty yksi eridva mielipide.



Asian esittelija vastaa siit3, etta paatosehdotuksessa on otettu asiallinen kanta
padtettavand olevaan asiaan. Jos paatosehdotus on tehty mutta se ei ole riitt3van
tasmallinen, arvioidaan esittelyn laillisuus kussakin tapauksessa erikseen.
Paatosehdotusta tukee asian valmistelu.

Tassa tapauksessa asian valmistelu pohjautuu lautakunnan kiymaan tausta- ja
tarvekeskusteluun 17.9.2019 kokouksessaan, joka on johtanut {24.10.2019/pykali 53)
pa3tokseen jattaa asia poydalle lisdselvityksia varten. 25.11.2019/pykila 60 lautakunta
on palannut asiaan ja kuullut puheenjohtajan selostuksen asiasta.

Selostus on tuolloin perustunut puheenjohtajan esitykseen erityistilintarkastukseen
liittyvista seikoista. ltse paatospykalan liitteena tai tekstind ei lopulta ollut kuitenkaan
mitadn mainintaa siit3, mihin erityistilintarkastus kohdentuisi.

Lisdksi valmistelutekstistd ei tissa yhteydessd kiyniyt ilmi perusteita, miksi
tarkastuslautakunta edellyttad erityistilintarkastusta asioista, jotka eivit itse
paatGsesityksests kiy ilmi.

Lopulta 33nin 2-2 puheenjohtajan 33nen ratkaistessa lautakunta kuitenkin on paattinyt
teettad erityistilintarkastuksen asioista, jotka eivat siis kdy mitenkddn ilmi. lopullisesta
paatoksesta.

Tastéd syntyneestd paatoksesta tehtiin oikaisuvaatimus, joka kisiteltin 28.1.2020
kokouksessa. Oikaisuvaatimus, jonka keskeinen peruste oli esittelijzn esteellisyys
(yleislausekejaavi), hyvaksyttiin kokouksessa pykalassa 3.

Samassa padtospykaldssa (28.1.2020, Pyk:ila 3) danestettiin {dinin 3-2) siit3, hylataanko
25.11.2019/pyk3iad 60 paatos erityistilintarkastuksen teettamisestd. Enemmiston kanta
oli, ettd em. erityistilintarkastuksen teettamispaatos pitda hylata oikaisuvaatimukséssa
esille tuoduili2 perusteilla, joita perusteita oli muitakin kuin puheenjohtajan esteellisyys
véhemmision vaatiessa paatbksen kumoamista ainoastaan perustuen puheenjohtajan
esteeilisyyteen.

Heti timan asiakohdan jilkeen on otettu kisittelyyn uusi esitys erityistiiintarkastuksen
tekemisests (pyk3la 4), joka on sis3liGitasn sellainen, mika tillsao. valituksella vaaditaan
stis hylattavaksi.

Alkuperdisestd pddtoksestd teettad erityistilintarkastus, joka tuli siis kumotuksi
pykaidssa 3, ei kiy i#mi erityistilintarkastuksen k%ohde eikd perustelut



erityistilintarkastukselle tai ainakin ne ovat hyvin suppeat. Tamdn lisdksi ns.
puheenjohtajan selostusta ei ole dokumentoitu mihinka3dn kirjalliseen muoctoon.
Seuraavassa kekouksen pykalissd (asiakohta 4) aiempaa hylatyksi (kumotuksi) tullutta
paatosta todenndkGisesti laajennettiin, koska tassa asiakohdassa aiernmin
paitoksenteossa esteeton lautakunnan varajasen, Tauno Muiari, on p3a3tostekstin
perusteelia oflutkin esteellinen.

Esteellisyys liittynee siihen muutokseen erityistilintarkastuksen laajuudessa, etta nyt
tarkastuslautakunta on edellyttdnyt erityistilintarkastusta myds kaupungin
konserniyhtion, Kemijdrven Kehitys Oy, osaita. Tauno Mulari on toiminut taman
kiynnissi clevan valtuustokauden ko. yhtion hallituksen jasenena.

2522020 kokouksessaan tarkastuslautakunta on hyldnnyt allekirjoittaneen
oikaisuvaatimukseen silld perusteella, ettd tarkastusiautakunta on riippumaton
lautakunta. Tam3n toteamuksen myotd on paddytty lopputulokseen, elta
oikaisuvaatimus on perusteeton.

Yhteenveto: Tass3 tapauksessa erityistilintarkastusta koskevaa paatos on valmisteltu
siten, ett3 kokouspdytikirjoista liitteineen ei kay ilmi kaytdnndssd mitaan
valmisteluaineistoa. Puheenjohtajen selostusta 25.11.2019 ei ole dokumentoitu
mitenkaan.

Tama kunnallisvalitus kohdistuu luonnollisesti 25.2.2020 kokouksessa hylattyyn
oikaisuvaatimukseen. Oikaisuvaatimuksen kohteena ollut 28.1.2020 kokouksen p3atds
on joka tapauksessa laajentanut erityistilintarkastuksen sisallytettavad kokonaisuutta
Kemijirven Kehitys Oy:n osalta perustuen siihen, etta lautakunnan varajasen Tauno
Mulari on katsoitu esteelliseksi osallistua p3dtoksentekoon. Ainca luonteva peruste
esteellisyydelle on Tauno Mularin hallitusjdsenyys Kemijarven Kehitys Oy:ssa.

T3t3 aiempaan erityistilintarkastusta koskevaan paatokseen verrattuna erilaista
paatosesitysta ei ole kuitenkaan perusteltu mitenkaan. Lisaksi kokouspdytakirjasta ei
kiy ilmi, ettd tam3n asian ottamisesta esityslistalle ja tatd kautta paitettavaksi olisi
Fanestetty, vaikka kyseessi on valmistelematon asia. P33tosta rasittaa talta osin
muctovirhe ja se on titen syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.



Tarkastuslautakunnan tehtdvat on maaritelty kuntalain 121 §:ssa. Kyseisen s3annéksen
kohdassa 4 todetaan tarkastuslautakunnan eradksi tehtavaksi huolehtia kunnan ja sen
tytaryhteisGjen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tam3 tarkoittaa esimerkiksi
kuntakonsernin tilintarkastuspalvelujen kilpailuttamisen jarjestamistd koskien mm.
tarjouspyynnon ja tarjousvertailun valmistelua.

Tarkastuslautakunnan tehtadviin ei kuitenkaan kuulu konsemiin kuuluvien
tytaryhteisdjen toiminnan ja talouden tarkastus muuten kuin kuntakonsemille
asetettujen tavoitteiden toteutumisen arvioinnin osalta. Tarkastuslautakunnalla ei siten
ole oikeutta saada tietoja ja asiakirjoja ndhtavakseen suoraan tytdryhteisGjen
toimielimiltd tai vastuuhenkilbilia.

Tassa tapauksessa pasatos ulottaa erityistilintarkastus Kemijarven kaupungin
konserniyhtioon, Kemijarven Kehitys Oy:hyn, on laiton. Hallintolain 2 kuvun 6 pykilan
mukaan kunnallisen toimielimen toimivaltaa on kaytettdva yksinomaan lain mukaan
hyvaksyttaviin tarkoituksiin (tarkoitussidonnaisuuden periaate). Taten
tarkastusiautakunnan voi katsoa yiittdneen myds toimivaltansa, vaikka kunnan
tarkastustoiminnan keskeisia periaatteita on riippumattomuus. Riippumattomuuden
pitdd kuitenkin sisaltyd toimivallan puitteisiin ja lautakunnan tyon tulee noudattaa

hallinnon oikeusperiaatteita.

Tarkastuslautakunnan pdytakirjoista ei missdan vaiheessa kay ilmi ne perusteet, joilla
erityistilintarkastuksia on vaadittu tehtavaksi. Lisdksi paatoksistd puuttuu useissa
yhteyksissa liitteet mm. tehtyjen oikaisuvaatimusten osalta. Talta osin 28.1.2020 ja
25.2.2020 paatokset ovat julkisuuslain vastaisia. Kuntalaisten ei voi katsoa saaneen
asiakirjojen perusteella kisitysta niistd syistd ja perusteista, joihin vaatimukset
erityistilintarkastuksen teettamisestd tai oikaisuvaatimusten hylkdamisesta eri
yhteyksissddn perustuvat. Taita osin valituksen kohteena oleva paatés on syntynyt

virheellisessa jarjestyksessa.

Edeild mainittujen syiden perusteella padtos cikaisuvaatimuksen hylkaamisesta on
laiton ja padtokset erityistilintarkastuksen tekemisista ovat syntyneet virheellisessa
jarjestyksessd. Talta osin vaaditaan tarkastuslautakunnan p3aatos 131/25.2.2020



Lisaksi paatds erityistilintarkastuksen jarjestamisestda paatetyss3 laajuudessaan on
lainvastainen ja perustuu toimivallan ylityksiin niin etta paatcksen taytintoonpanolla on
toteutuessaan hyvinkin mittavia seurauksia kunnalle muun muassa merkitt3ving
taloudellisina kustannuksina. Taten paatos erityistilintarkastuksen teettdmisestd
{4/28.1.2020) vaaditaan hylattavaksi, jonka lisiksi p3adidkselle vaaditaan
tiytantGGnpanokieltoa, koskza erityistilintarkastus toteutuessaan tekee taman
valituksen merkityksettomaksi ja muutoksenhakijan sekd kunnallisvalituksella yieisesti
tavoiteltava oikeusturva eivat tule toteutetuiksi.

Taman valituksen liitteend ovat Kemijarven kaupungin tarkastuslautakunnan paatokset

28.1.2020/Pykala 3, 28.1.2020/Pykala 4 seka 25.2.2020/Pykala 11 koko laajuudessaan.

Kemijarvellad 30.3.2020

JUHANI TAPIO
Juhani Tapio



Tarkastusiautakunta §4 28.01.2020
Erntyistilintarkastus
500/04.047/2019

TARKL 28.01.2020 § 4
Erityistilintarkastusta tarvitaan esim. silloin, jos epéilladn, etia yhteison talouden
hoidossa on mahdollisesti rikottu lakia tai asetuksia. Tarkastus voi kohdistua
vadrinkaytosten selvittamisen yhieydessa esimerkiksi tehtdvien, toimivaltuuksien
ja vastuiden maarittelyyn seka sisdisen valvonnan ohjeistukseen.

Takauksen antamisen edellytykset kunnissa (riskirahoitus). Kuntaliiton
ohjeistuksen mukaan, kunta ei saa myontaa takausta, jos takaukseen sisaltyy
merkittava taloudeliinen riski.

Asiat koskevat kaupunginhallituksen, virkamiesten ja Kemijarven Kehitys Oy:n
paatoksia ajalta 1.1.2016-31.12.2019.

Padtsehdotus (puheenjohtaja): Paitetaan teeitda erityistiintarkastus
Kemijarven kaupungissa.

Paatos: Tarkastuslautakunnan jasenet Kauko Jaakkola ja Sirkka Pikkuvirta
poistuivat esteellisena kokouksesta taman pykaian kasittelyn ajaksi .
HL 28 § 1. Osallisuusjaavi (kaupunginhallituksen jasenia 2015-31.5.2017).

Sirkka Toukomies (Pikkuvitran varajasen) ja Tauno Mulari (Jaakkolan varajasen)
olivat Iasna kokouksessa taman pykalan kasittelyn ajan.

Varajasenet Tauno Mulai jaavasi itsensa asian kasittelysta taman pykalan
kasittelyn ajaksi. HL 28 § 1. Yhieisojaavi HL 28 § 5. (Kemijérven Kehitys Oy:n
hailituksen jasen).

Sirkka Toukomies esitli, etta kaupungin tilit ja hallinto on kyseiselta ajanjaksolta
1.1.2016-31.12.2019 tarkastettu ja iili- ja vastuuvapaus asianosaisille mySnnetty.
Tarkastusiautakunnan fietoon ei ole saatetiu mitaan seilaista kyseiseltd
ajanjaksolta, mika perustellusti antaisi aihetta erityistilintarkastukseen. Esitan
nailia perusteilla, etta erityistilintarkastusta ei esitetd suoritettavaksi.
Toukomiehen esitys kannattamatiomana raukesi.

Tarkastuslautakunnan paatcksesi tuli puheenjohtajan esitys.

Sirkka Toukomies esiiti ssuraavan eridavan mielipiteen: Sirkka Toukomies esitii,
ettd kaupungin tilit ja hallinto on kyseiselta ajanjaksolta 1.1.2018-31.12.2019
tarkastetiu ja tili- ja vastuuvapaus asianosaisille myonnetty.
Tarkastusiautakunnan fietoon ei ole saatettu mitian sellaista kyseiselta
ajaniaksolta, mika perustellusti antaisi aihetta erityistilintarkastukseen. Esitin
ndéilla perusteilla, etta erityistilintarkastusta ei esiteta suoriteitavaksi. Minka lisaksi



kyseisen laajuinen erityistiintarkastus on valtuuston paitettava.



Tarkastusiautakunta §4 28.01.2020
Tarkastuslautakunta § 11 25.02.2020

Erityistilintarkastus/Oikaisuvaatimus
500/04.047/2019
TARKL 28.01.2020 § 4

Entyistilintarkastusia tarvitaan esim. silloin, jos epaillaan, elta yhteison talouden
hoidossa on mahdollisesti rikottu lakia tai asetuksia. Tarkastus voi kohdistua
vaarinkdytdsten selvittimisen yhiteydessa esimerkiksi tehtavien, toimivaliuuksien
ja vastuiden ma3arittelyyn seka sisaisen valvonnan ohjeistukseen.

Takauksen antamisen edellytykset kunnissa (riskirahoitus). Kuntaliiten
ohjeistuksen mukaan, kunta ei saa myontaa takausta, jos takaukseen sisaltyy
merkittiva taloudeflinen riski.

Asiat koskevat kaupunginhallituksen, virkamiesten ja Kemijarven Kehitys Oy:n
paatoksia ajalta 1.1.2016-31.12.2019.

Paatésehdotus {puheenjohtaja): Paatetaan teettaa erityistilintarkastus
Kemijarven kaupungissa.

P3atos: Tarkastuslautakunnan jasenet Kauko Jaakkola ja Sirkka Pikkuvirta
poistuivat esteellisena kokouksesta taman pykalan kasittelyn ajaksi .
HL 28 § 1. Osallisuusjaavi (kaupunginhallituksen jasenia 2015-31.5.2017).

Sirkika Toukomies (Pikkuvirran varajasen) ja Tauno Mulan (Jaakkolan varajasen)
olivat iasna kokouksessa tamdan pykalan ksittelyn ajan.

Varajasenet Taunc Mulari jaavasi itsensa asian kasittelysta taman pykalan
kasittelyn ajaksi. HL. 28 § 1. Yhteisojaavi HL 28 § 5. (Kemijarven Kehitys Oy:n
hallituksen jasen).

Sirkka Toukomies esitti, ettd kaupungin tilit ja hallinto on kyseiseiia ajanjaksolia
1.1.2016-31.12.2019 tarkastettu ja iili- ja vastuuvapaus asianosaisille mydnnetty.
Tarkastuslautakunnan tietoon ei ole saatetiu mitadn seliaista kyseiselta
ajanjaksolta, mika perusteliusti antaisi aihelta erityistilintarkastukseen. Esitén
nailid perusteilla, etta erityistilintarkastusta ei esiteta suoritettavaksi.
Toukomiehen esitys kannattamattomana raukesi.

Tarkastuslautakunnan paatoksesi tuli puheenjohtajan esitys.

Sirkka Toukomies esitti seuraavan eriavan mielipiteen: Sickka Toukomies esiti,
etta kaupungin {ilit ja hallinto on kyseiseltd ajanjaksoita 1.1.2016-31.12.2019
tarkastettu ja tili- ja vastuuvapaus asianosaisille mySnnetly.
Tarkastusiautakunnan tietoon ei ole saatetiu mitaan sellaista kyseiselta



ajanjaksolta, mika perustellusti antaisi aihetta erityistilintarkastukseen. Esitsn

néailia perusteilla, etta ertyistiintarkastusta el esiteta suoritettavaksi. Minka lisaksi
kyseisen laajuinen erityistilintarkastus on valtuuston paatettiva.
TARKL 25.02.2020 § 11

Juhani Tapio on jattanyt 5.2 2020 oikaisuvaatimuksen tarkastuslautakunnan
paatoksesta 28.1.2020 § 4/Erityistilintarkastus.

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, eta tarkastusiautakunta tekee 28.1.2020 § 4
tehdyssa paatoksessa itseokaisun siten, ettd pykalén 4 paatos hylatdan ja
voimaan ja3 se mitd saman kokouksen pykalassa 3 on pastetty.

Lisaksi oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etts tarkastuslautakunnan 28.1.2020 §
4 paatds hylatdan, koska paatosesitys, jonka mukaan teeletadn
entyushﬁntarkasbsKeumawmkamungsaonepaselva;apuuﬂeeﬁlm koska
siina ei esitetd mit3 erityistilintarkastus koskee. Yleismaininta Kemijarven
kaupungissa on todelia laaja, epaselva ja maksaa varmasti enemman kuin
kasittelyssa oleva asia.

epatavaliinen toimenpide, joka voidaan maarata suoritettavaksi juikisyhteisdssa,
yhtiossa tai yhdistyksessa. Sen edellytyksena on perusteltu epaily siitd, etti
yhteison taloutta ei ole hoidettu iakien ja asetusten mukaisesti. Joissakin
tapauksissa erityistilintarkastuksia on maaratty pistokokeen omaisesti
suoritettavaksi jota t9ssa tapauksessa olisi edustanut asianosaisten kuuleminen.
Ertyistilintarkastus vakavana toimenpiteena liittyy usein yhteison konkurssiin tai
yrityssaneeraukseen.

Juhani Tapion oikaisuvaatimus liitteend 1, miss3 tarkemmat perustelut
oikaisuvaatimukselle.

Kuntaliitofla ei ole selvia/varmaa kannanottoa tarkastusiautakunnan 28.1.2020 §
4 paatbkseen ja mahdollisiin esteellisyyksiin paatoksessa, koska ns.
yleislausekejaavin tilanteet ovat hyvin tulkinnanvaraisia. Kuntaliiton tulkinnan

mukaan kuitenkaan osakeyhtioon suoraan kohdistuva tarkastus i kuulu
tarkastuslautakunnan jarjestamisen piiriin.

{Johdon sihteeri Aune Kumpula 040 770 8819)

Pa&tdsehdotus (puheenjohtaja): Tarkastuslautakunta paattas hylata
oikaisuvaatimuksen perusteettomana. Tarkastuslautakunta on riippumaton
lautakunia.

Paatos: Tarkastuslautakunta keskeytti kokouksen.

Tarkastusiautakunta jatkoi kokousia kio 12.25.

Tarkastuslautakunnan jasenet Kauko Jaakkola ja Sirkka Pikkuvirta poistuivat
esieellisena kokouksesta taméan pykalan kisittelyn ajaksi. HL 28 § 1.



Osallisuusjaavi (kaupunginhaliituksen jasenis 2015-31.5.2017.

Sirkka Toukomies (Pikkuvirran varajasen) oli [asna kokouksessa taman pykalan
kasittelyn ajan.

Sirkka Toukomies esitfi, etta Juhani Tapion oikaisuvaatimus hyvaksytaan ja sen
mukaisesti § 4 paatos hyldtaan ja voimaan jaa se, mitd saman kokouksen § 3 on

erityistilintarkastuksesta paatetty. Toukomiehen esitys raukesi
kannattamattomana.

Puheenjohtajan paatosehdotus hyvaksyttin tarkastuslautakunnan paatokseksi.
Sirkka Toukomies jath eriivan mielipiteensa asiaan.
Sirkka Toukomies poistui kokouksesta kio 12.56.



Tarkastusiautakunta §53 24.10.2019
Tarkasiuslautakunia § 60 25.11.2019
Tarkastuslautakunta §3 28.01.2020

Erityistilintarkastus / Oikaisuvaatimus
500/04.047/2019
TARKL 24.10.2019 § 53

Tarkastuslautakunta keskusteli kokouksessaan 17.9.2019 erilyistilintarkastuksen
tarpeesta Kemijarven kaupungissa.

Paatosehdotus (puheenjohtaja): Tarkastuslautakunta pasttaa
erityistilintarkastuksesta Kemijarven kaupungissa.

Paatds: Puheenjohtaja totesi, etta erityistilintarkastus koskee aikaa, jolloin Sirkka
Pikkuvirta ja Kauko Jaakkola olivat kaupunginhallituksen jasenia.

Merkittiin, etta Kauko Jaakkola ja Sirkka Plklmvma;éévésivétmensaja poistuivat
esieellisina kokouksesta tamén asian kasittelyn ja paitoksenteon ajaksi. (HL 28
§ 1) osallisuusjaavi (kaupunginhallituksen jasenia 2015-31.5.2017).

Sirkka Pikkuvirran varajasen Sirkka Toukomies oli idsna kokouksessa taman
pykalan kasittelyn ja paatoksenteon ajan.

Tarkastuslautakunta paatti ja#taa asian poydalle lisiselvityksia varten.
TARKL 25.11.2019 § 60

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja selostaa asiaa kokouksessa.

Oheisena tarkastusiautakunnan jasenille tiedoksi puheenjohtajan esitys
entyistifiniarkastukseen Hittyvista asioista.

Paatosehdotus (puheenjohtaja): Tarkastuslautakunta pastt3a teettas
erityistilintarkastuksen liitteena olevista asioista.

Paatds: Puheenjohtaja keskeytti kokouksen kio 13.05.

Kokousta jatkeitiin kio 13.15.

Jasenet Kauko Jaakkola ja Sirkka Pikkuvirta poistuivat esteellisena kokouksesta
taman pyk3lan kisittelyn ja paatoksen ajaksi. HL 28 § 1) osallisuusi3avi
(kaupunginhallituksen jasenia 2015-31.5.2017).

Varajasenet Tauno Mulari (Jaakkolan varajasen) ja Sirkka Toukomies
(Pikkuvirran varajasen) olivat idsna kokouksessa taman pykalan kasittelyn ajan.



Sirkka Toukomies esitli, etia asianosaiset (kaupunginhallituksen jasenet ko.
ajankohtana, kaupunginjohtaja, maksatuspaatosten takana olevat viranhaltijat)
kutsutaan tarkastusiautakunnan kuultaviksi, minka jalkeen tarkastusiautakunta
arvioi erityistilintarkastuksen aiheellisuuden. Tauno Mulari kannatti Toukomiehen
esitysta.

Puheenjohtaia teki muutetun paatdsehdotuksen, ett3 litleena olevasta
erityistilintarkastusasioista jatetdan pois kohta 4, muista asioista teetetaan
erityistiintarkastus. Kohdan 4. asioista pyydelaan selvilys asianosaisilta
seuraavaan kokoukseen. Matti Hietanen kannatti puheenjohiajan esitysta.

Puheenjohtaja esitli, ettd Sirkica Toukomiehen esitysta kannattavat vastaavat El
ja puheenjohiajan esitysta kannattavat vastaavat JAA.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa Jaa -aania annettin 2 ( Aulikii
imporanta ja Matti Hietanen) sek3 Ei-aania annettiin 2 (Sirkka Toukomies ja
Tauno Mulari. Tuomas kallickoski a3nesti tyhjaa, joten puheenjohitajan esitys tuli
paatokseksi.

Sirkka Toukornies jatii eriavan mielipiteen padtokseen. Eridva mielipide liitteena
A

Asiakohdan kasittely paatettiin kio 14.20

TARKL 28.01.2020§ 3
Juha Pikkarainen on jatianyt 9.12.2019 oikaisuvaatimuksen Kemijarven
kaupungin tarkastusiautakunnan paaibkseen 25.11.2019 § 60 /
jasenilie.

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, ettd Kemijdrven kaupungin
tarkastusiautakunnan 25.11.2019 fekema paatds § 60 oikaistaan niin, etta
paatos hyiataan virheellisessa jarjeslyksessa syntyneena eika sita voida taten
miltdan osin panna taytantoon, koska paatésehdotuksen on lautakunnan
puheenjohtajan, Aulikki Imporannan tekema ja hanen kaisotaan olevan
esteellinen, jos luottamus hanen puolueettomuuteensa vaarantuu muusta
erityisesta syysta (hallintolaki 28.1 § kohta 7). Imporanta on fehnyt
erityistilintarkastuksen kohteena olevasta asiasta tutkintapyynnon Lapin
poliisilaitokselle ja asiasta on poliisilaitos antanut 29.11.2019 asianosaiselle
paatoksen, etia esitutkintaa ei toimiteta.

Kuntaliitto on on lausunut asiakohdan tarkoituksen osalita juridisien edellytysten
osalta linjauksen, jonka mukaan merkittavat erityistiintarkastusta koskevat
paatokset on saatettava kaupunginvaltuuston paatettavaksi. 25.11.2019
kokouksessa syniynyt p3atos on katsottava merkitykseltdan laajaksi, jolla on
my0s taloudellisia vaikutuksia tarkastusta koskevien kustannusten osaiia, joten
on perustetiua todeta tarkastuslautakunnan ylittineen paatoksen osalta
harkintavaitansa.



Lisdksi oikaisuvaatimuksessa todetaan henkilokohtaisten lisien
kertakorvauksista, etta tilivelvollisile on mySnnetty tili- ja vastuuvapaus ko.
vuosilta ja vastuuvapauden myontaminen vaikuttaa niin, etta tilivelvollisiin ei
voida kohdistaa vaatimuksia, ellei vaatimus perustu vahaista suurempaan
vastuuvapauden myontdmisen jalkeen iimenneeseen rikokseen. Eik3 tillaista ole
ilmennyt vastuuvapauden myontamisen jalkeen, joten tiliveivollisiin ei voida
kohdistaa vaatimuksia eikd mydskaan sivillioikeudellistz vahingonkorvausta.
Koska paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa ja sisaltaa harkintavallan
yiityksen, on paatds kumottava.

Perusteet esteellisyydestd ym. seikoista ilmenevit oikaisuvaatimuksesta..

Kemijarven kaupungin hallinnon toimesta on pyydetly Kuntaliiton lausunto
esteellisyysasiaan. Kuntaliitto katsoo, et puheenjohtaja on esteellinen ko.

asiaan hallintolain 28.1 §:n 7 kohia, yleislausekejaivi, koska erityistilintarkastus
koskee samoja asioita, kuin mista han on tehnyt tutkintapyynnon.

(Johdon sihteeri Aune Kumpula 040 770 8819)

Paatdsehdotus: Tarkastuslautakunta valitsee keskuudestaan puheenjohtajan
taman pykalan kasittelyn ajaksi. Tarkastuslautakunta kasitielee
oikaisuvaalimuksen ja tekee tarvittavat paatokset.

Paatds: Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Aulikki Imporanta poistui
esteellisenad kokouksesta taman pykalan kasittelyn ajaksi. Hallintolaki 28 § 7.
Yleislausekejaavi (Erityistilintarkastus - koskee samoja asioita mita
tutkintapyynnossa).

Tarkastuslautakunnan jasenet Kauko Jaakkola ja Sirkka Pikkuvirta poistuivat
esteellisena kokouksesta taman pykalan kisitielyn ajaksi .
HL 28 § 1. Osallisuusjaavi (kaupunginhallituksen jasenia 2015-31.5.2017.

Varajasenet Tauno Mulari (Jaakkolan varajasen) ja Sirkka Toukomies
(Pikkuvirran varajasen) seka Raili Kerkela (Imporannan varajasen) olivat 1asna
kokouksessa taman pykalan kasittelyn ajan.

Tarkastuslautakunta valitsi puheenjohtajaksi taman pyk3ian kasittelyn ajaksi Raili
Kerkelan.

Sirkka Toukomies esitti, etta oikaisuvaatimus hyvaksytaan ja
tarkastusiautakunnan paatos 25.11.2019 § 60 erityisfilintarkastuksen
teeftamisesta hylataan oikaisuvaatimuksessa esitetyin perustein. Sirkka
Toukomiehen esitysta kannatti Tauno Mutari.

Matti Hietanen esitli, etia oikaisuvaatimus hyvaksyiaan ja tarkastuslautakunnan
pasatos 25.11.2019 § 60 erityistilintarkastuksen teettamisesta hylatadn

oikaisuvaatimuksessa esitetyn puheenjohtajan esteellisyyden perusteella.
Hietasen esitysta kannatti Tuomas Kalliokoski.



Ehdotusten perusteella suoritettiin nimenhuutodanestys ja puheenjohtaja teki
seuraavan aanestysesityksen. Ne, jotka ovat Sirkka Toukomiehen esityksen
kannalla vastaavat JAA ja ne, jotka ovat Maiti Hietasen esityksen kannalla
vastaavat El.

Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa annettiin 3 JAA-83anta (Toukomies,
Kerkela ja Mulari) ja 2 El-aanta (Hietanen ja Kallickoski), joten Sirkka
Toukomiehen esitys tuli paatokseksi.

Tiedoksi: Juha Pikkarainen



