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Pohjois- Suomen hallinto-oikeus
Isokatu 4 PL 189 90101 Oulu
Puh. 0295642800
pohjois-suomi.hao(a)oikeus.fi

Diaari: 00623/20/2204

Selvitys Juhani Tapion tekemdan valitukseen Kemijarven tarkastuslautakunnan
paatoksestd 25.2.2020 §11.

Tarkastuslautakunta on paattanyt teettaa erityistilintarkastuksen Kemijarven kaupungissa
lahtien kaupunginhallituksen kokouksesta 08.02.2016 § 48, jossa kaupunginhallitus on
ohjeistanut Kemijarven Kehitys Oy:n yhtibkokousedustajaa salaisella liitteella antamaan
lainaa alkuperaisesti 500 000 €:la. Tarkastuslautakunta sai salaisesta liitteesta tiedon yli
vuoden kuluttua, vaikka kokouksessa oli mukana silloinen tarkastuslautakunnan
puheenjohtaja Markku Harju valtuuston neljannen varapuheenjohtajan ominaisuudessa.

Juhani Tapio valitus asian kasittelysta vaarassa jarjestyksessa tarkastuslautakunnan
kokouksessa 28.1.2020 § 4, tarkastuslautakunta toteaa, ettd paatokset on tehty laillisessa
jarjestyksessa. Mydskin asiat, mité erityistilintarkastus koskee on mainittu kyseisen asian
kohdalla péytékirjassa.

Kokouksesta on liitteet esteellisyyksista ja salassapidosta, lisdksi Haapaveden kaupungin
vastaavista asioista Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu.

Kaupungissa on useita toimivallan ylityksia ja salassa pidettyja paatoksia, jotka on syyta
tutkia.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajaa syytetaan valituksessa esteellisyydests, koska
puheenjohtaja on tehnyt tutkintapyynnén poliisille, jotka koskevat lahinné jadviyksia ja
toimivallan ylityksia. Nama asiat ovat tarkastuslautakunnan asioiden selvittdmista, joten
kuuluvat tarkastuslautakunnan tehtéavien hoitoon. Tutkintapyyntd ei ole edennyt esiselvitysta
pidemmalle ja puheenjohtaja on yhdessa poliisin kanssa todennut, ettei se johda
rikostutkintaan ja tutkinta lopetetaan. Paatdksen tekee aina poliisiviranomainen yksin.
Tarkastuslautakunnan kokouksessa 28.1.2020 § 3 tarkastuslautakunta totesi
puheenjohtajan olevan esteellinen asian kasittelyyn. Tarkastuslautakunta on todennut
kokouksessaan 28.1.2020 § 4, ettd puheenjohtaja ei ole ollut esteellinen, koska
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tutkintapyynto on tehty tarkastuslautakunnan tehtavien selvittamista varten ja puheenjohtaja
on selvittanyt asian Kuntaliiton lakimiehelta. Talla perusteella puheenjohtaja ei olisi ollut
esteellinen myoskaan pykalassa 3.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tarkastuslautakunnan 28.1.2020 § 4 paatdksessa mainitut
erityistilintarkastuksen kohteet, kaupunginhallituksen, virkamiesten ja Kemijarven Kehitys
Oy:n paatokset ajalta 1.1.2016-31.12.2019. Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu
tytaryhtididen toiminnan ja talouden tarkastus kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden
toteutumisen arvioinnin osalta.

Juhani Tapion vaatimus tilintarkastuksen laajuudesta ja sen lainvastaisuudesta,
tarkastuslautakunta toteaa, etta erityistilintarkastus ei olisi laajuudeltaan niin mittava, etta
se vaatisi valtuuston paatosta, erityistilintarkastuksen suorittamisesta.

Tarkastuslautakunnan asioita on kasitelty milloin missdkin yhteiséssa ja asiat ovat
politisoituneet ja selva ajojahti tarkastuslautakunnan puheenjohtajaa kohtaan on meneillaan,
siitd tuore valtuustoaloite valiokunnan perustamiseksi tarkastuslautakunnan
puheenjohtajiston erottamiseksi ja lautakunnan varapuheenjohtaja on aiemmin jo pyytanyt
eroa mutta hanelle ei myénnetty sita, valtuusto aloitteessa on perattémia ja loukkaavia
vaitteitd ja samoin Juhani Tapion oikaisuvaatimuksessa, han muun muassa arvostelee
puheenjohtajan alykkyystasoa.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ei ole ollut jadvi missdan lautakunnan kokouksessa,
koska tutkintapyynté liittyy tarkastuslautakunnan tehtévien hoitoon.

Jatkuvat valitukset ja oikaisuvaatimukset haittaavat tarkastuslautakunnan tyéta ja koska
tarkastuslautakunta on itsendinen viranomaislautakunta, toivoisi sille myos tyérauhaa. Asiat
ovat lakien ja asetusten mukaan hoidettu.

Erityistilintarkastuksen tarpeesta Kemijarvella on kysytty Kuntaliiton lakimielta (Sari Korento)
ja han keskusteltuaan kollegojensa kanssa tuli siihen tulokseen etta meilla on tarve
erityistilintarkastukselle.

Liitteita eri viranomaisten paatoksista.

Kemijarvella 29.05.2020

\9»&»&&»\\/\, W

Aulikki Imporanta
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Kemijérven kaupunki
PLS

F1-98100 Kemijarvi
FINLAND
KEMIJARVI.FI



== 3

KEMIJARVI

LAPLAND

LITTEET LAUSUNTOON:

Kaupunginhallituksen 8.2.2016 p&ytakirjan asialuettelo ja kokoukseen osallistujat
Kaupunginhallituksen paatos 8.2.2016 § 48 seka liite

Tilintarkastajan tarkastusmuistio 11.12.2017

Kaupunginjohtajan lausunto tilintarkastajan tarkastusmuistiosta

Kysely 28.11.2019 Kuntaliittoon ns. v&arin perustein

Luettelo Kemijarven kaupungin tytaryhteisdista yms.

Kysely kuntaliittoon/vastaus puheenjohtajan esteellisyys 28.10.2019
Kuntaliiton vastaus 15.11.2018 luottamushenkil6t — velvollisuudet

Kopio Haapaveden kaupunginhallituksen saamasta apulaisoikeusasiamiehen
selvityksesta

10. Valtuustoaloite 18.3.2020 tilapaisen valiokunnan asettaminen
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Kaupunginhallitus § 48 08.02.2016
Kemijarven Kehitys Oy:n ohjeistus tulevaan toimintaan liittyvissi asioissa
67/07/070/2016
KH § 48
Kaupunginhallituksen tulee ohjeistaa Kemijarven Kehitys Oy:ta
biojalostamohankkeeseen perustettavan yhtién toimintaan liittyvissa asioissa.

(Yritysasiamies Jari Polvi 040 734 4152)

Péaatésehdotus (kaupunginjohtaja): Kaupunginhallitus ohjeistaa Kemijarven
Kehitys Oy:ta yhtién toimintaan lityvissa asioissa.

Paatoés: Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Tiedoksi: Kemijérven Kehitys Oy



Liite. Kaupungin hallitus ohjeistaa Kemijdrven Kehitys Oy:td kehitysyhtién tulevaan
toimintaan liittyvissd asioissa. Téma liite ei oie julkinen.

Tilintarkastajan raportin mukaan, tulee hallituksen antaa kirjallinen ohjeistus
Kehitysyhtitlle Boreal Bioref Oy:n perustamista koskevassa asiassa.

Hallitus ohjeistaa Kemijarven kehitys Oy:n hallitusta seuraavasti:

1. Kaupunki osakkaaksi Boreal Bioref Oy:66n Kemijdrven Kehitys Oy:n kautta
2. Kaupungin osuus uudesta yhtidstd alle 25 %, Muut julkiset osakkaat yhteensa

alle 25 %

Kaupungin edustus yhtién (Boreal Bioref Oy) hallitukseen (1-2 jasent3)

Alkurahoitus Kemijarven Kehitys Oy:ltd, enintidan 500 000 €

5. Hallituksen jisenet; Kemijarven Kehitys Oy, toimitusjohtaja. Kaupungin
hallinnosta luottamushenkild, valtuuston puheenjohtaja Heikki Nivala
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TARKASTUSMUISTIO

11.12.2017

Kemijdrven kaupunki

Tilintarkastus 2017

Tarkastuslautakunnan toimeksianto:
Tarkl 17.10.2017 § 51
Pyydetiin tilintarkastajaa selvittimaén kaupunginhallituksen pdatoksen 8.2.2016 §: 48 lainmukaisuus.

Lisiksi asiakirjojen julkisuuskdytannét selvitettdva.

Kemijidrven kaupunginhallituksen kokouksessa 8.2.2016 §:ssii 48 késiteltiin asiaa:

“Kemijirven Kehitys Oy:n ohjeistus tulevaan toimintaan liittyvissi asioissa”

Péytikirjan mukaan paitdsehdotus:

Paitésehdotus (kaupunginjohtaja): Kaupunginhallitus ohjeistaa Kemijarven Kehitys Oy:td yhtién
toimintaan liittyvissi asioissa.

Paitos: Padtosehdotus hyvaksyttiin.

Tiedoksi: Kemijarven Kehitys Oy”

Poytikirjan liitteend on kaupunginhallituksen ohjeistus Kemijdrven Kehity Oy:lle. Liitteessa
ohjeistetaan Kemijirven Kehitys Oy:td siten, ettd yhtio tulee 25 prosentilla osakkaaksi

Boreal Bioref Oy:66n ja ettd Kemijirven Kehitys rahoittaa yhtitd enintdén 500.000 eurolla.
Lisaksi ohjeistetaan, ettd yhtién hallitukseen tulee valita Kemijérven Kehitys Oy:n toimitusjohtaja

Kaupungin hallinnosta luottamushenkil®, valtuuston puheenjohtaja Heikki Nivala. Liite ksiteltiin ei

julkisena.

Esteellisyydet §:n 48 padtoksenteossa dokumeathen Mokaan €re
P . 1 9\01"}-

Kokouksessa ldsni Esteellisyyden syy i

Lea Soppela puheenjohtaja Borea Bioref Oy:n hallituksessa (ero 13.5.16) Yhteisojadvi

Esa Kangas Kemijirven Kehitys Oy hallitus Yhteisojadvi

Perild Tarja Kemijarven Kehitys Oy:n hallitus Yhteisojddvi

Ruokamo Anita Kemijirven Kehitys Oy:n hallituksen varaj.  Yhteis6jdavi

Nivala Heikki Boreal Bioref Oy:n hallitus Yhteisojddvi



TARKASTUSMUISTIO

11.12.2017
Kokouksessa ldsni Esteellisyyden syy
Lea Soppela puheenjohtaja Borea Bioref Oy:n hallituksessa (ero 13.5.16) ilmoitti R
esteelisyytensi | ?“;.‘3&;‘{{‘“ T\O\%S o etk o

Esa Kangas Kemijdrven Kehitys Oy hallitus Yhteisojdavi
Perild Tarja Kemijirven Kehitys Oy:n hallitus Yhteisojadvi
Ruokamo Anita Kemijirven Kehitys Oy:n hallituksen varaj.  Yhteisojdavi
Veikko Niemeld Kemijdrven Kehitys Oy:n hallitus Yhteisojdédvi

Liitteend kuntaliiton lausunto

Rauno Lohi
HT JHT

Liitteet:

Kuntaliiton lakiasiain osata Ketelinméen lausunto
Kuntaliiton johtavan lakimiehen Kirsi Monosen lausunto

JAKELU Tarkastuslautakunta
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KEMEJARVE 8.1.2020

LAPLAND

Tarkastuslautakunta

Lausunto tilintarkastajan tarkastusmuistiosta

Tarkastuslautakunta on Pyytanyt kaupunginhallituksen arvioimaan tarkastusmuistiossa
11.12.2017 esitettyjen paatosten lainmukaisuudet esteellisyydests seks salassapidosta.
Kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan, etta tarkastusmuistiossa esitetyt huomiot
esteellisyydesta ja salassapidosta ovat aiheellisia ja sen vuoksi kaupunginhallitus kehottaa
luottamushenkilsita jammmmam esteellisyyskysymyksiin.
Koulutusta esteellisyysasioista ja julkisuuslaista tullaan jarjestdmaan kevaans2018 aikana
mahdollisesti yhteistyssa naapurikuntien tai It&-Lapin kuntayhtyman kanssa.

KEMIJARVEN KAUPUNGINHALLITUS

Atte Rantanen
kaupunginjohtaja

Kemijarven kaupunki
PL5 i
F1-98100 Kemijarvi |
FINLAND [

Sl aRvi.



Kumpula Aune Kemijarvi

\

Lahettdja: Saéarela Marjo Kemijarvi

Lihetetty: 13. joulukuuta 2019 9:26

Vastaanottaja: Kumpula Aune Kemijarvi

Aihe: VL: Luottamushenkilot - Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja - Esteellisyys -

Erottaminen CRM:0245000403

Lahettdja: Kuismin-Raerinne Atte [mailto:Atte.Kuismin-Raerinne@kuntaliitto.fi]
Lahetetty: maanantai 9. joulukuuta 2019 14:54

Vastaanottaja: Sadreld Marjo Kemijarvi
Aihe: VS: Luottamushenkildt - Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja - Esteellisyys - Erottaminen CRM:0245000403

Heit

Vaikka yleislausekejddvin (hallintolain 28.1 §:n 7 kohta) soveltamisen kynnys onkin korkea katsoisin, etta tissi
tapauksessa PJ:Ild voidaan katsoa olevan sellainen ennakkoasenne asiaan, ettd hén olisi esteellinen kyseisells
perusteella. N&in, jos erityistilintarkastus koskee samoja asioita, kuin mista han on tehnyt poliisille tutkintapyynnén.

Ystavillisin terveisin,

Atte Kuismin-Raerinne

suunnittelija

Suomen Kuntaliitto ry

Toinen Linja 14, 00530 HELSINKI
+358 9 771 2205, +358 50 476 7719
Atte.Kuismin-Raerinne@kuntaliitto.fi
www. kuntaliitto.fi

K Kuntaliitto
Kommunférbundet

Kuntaliitto tarjoaa Esteellisyys-sivuillaan chatbot-palvelun, jota voit hyédyntaa 24/7
jaawyspohdlnnmssaSI Huomioithan, ettd kyseessa on vieléd kokeiluvaiheessa oleva tekoélypalvelu. -
P& Kommunférbundets webbsidor om jév finns en finsksprakig 24/7 chatbot- tjdnst som du kan
anvénda dig av i javsfragor. Notera att det &r fraga om en Al- -tjanst som &nnu ar i forsoksskedet.

Lahett&ja: Sddrelda Marjo Kemijarvi <Marjo.Saarela@kemijarvi.fi>

Lahetetty: torstai 5. joulukuuta 2019 11:14

Vastaanottaja: Kuismin-Raerinne Atte <Atte.Kuismin-Raerinne@kuntaliitto.fi>

Aihe: VS: Luottamushenkil6t - Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja - Esteellisyys - Erottaminen CRM:0245000403

Hei

Viela tarkentava kysymys esteellisyyteen:
Poliisilta on nyt tullut tarkastuslautakunnan puheenjohtajan tekemaan tutkintapyyntéén paatds jossa todetaan, etta

asiassa ei ole syytd epdilld rikosta ja esitutkintaa ei suoriteta. Tarkastuslautakunnassa on puheenjohtajan valmistelun
pohjalta pdatetty teettda erityistilintarkastus samoista asioista joista puheenjohtaja oli tehnyt

[Sivu #]



tutkintapyynnon. (Tarkastuslautakunnan poytdkirjan 25.11.2019 § 60:

://paatokset.kemijarvi.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20192044-6). Voidaanko
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja katsoa esteelliseksi kadsittelemaan erityistilintarkastuksen teettamistd samoista
asioista, joita han on pyrkinyt selvityttdmaan tutkintapyynnon kautta?

Terveisin,

Marjo Saareld
Palvelualuejohtaja - Hallinto- ja tukipalvelut

Hallituskatu 4, 98100 Kemijarvi
tel. +358 40 568 2130
marjo.saarela@kemijarvi.fi

KEMIJARVI

LAPLARY

Lahettaja: Kuismin-Raerinne Atte [mailto:Atte.Kuismin-Raerinne@kuntaliitto.fi]

Lahetetty: keskiviikko 4. joulukuuta 2019 13:03

Vastaanottaja: Saareld Marjo Kemijarvi

Aihe: Luottamushenkildt - Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja - Esteellisyys - Erottaminen CRM:0245000403

Heil
1) Jdaviys

Ensinndkin on erotettava vaalikelpoisuus jadviydestd. Jadviys koskee aina konkreettista kdsiteltavaa asiaa, kun taas
vaalikelpoisuus koskee sitd, voiko henkild toimia toimielimessa lainkaan. Vaalikelpoisuuteen ei kyseinen menettely
vaikuta. Esteellisyyteen taas rikosilmoituksen tekeminen voi joissain tapauksissa tehda henkilon esteelliseksi
yleislausekejddvin (hallintolain 28.1 &:n 7 kohta) perusteella. TallGin kuitenkin pitda olla kysymyksessa
rikosilmoituksen kohteena olevaan liittyvastd konkreettisesta asiasta. Tadlldinkddn esteellisyys ei ole varmaa, vaan se
esteellisyys tulee ratkaista kokonaisarvioinnin perusteella.

2) Luottamuksen menettdminen puheenjohtajaan

Jos valtuutetut ovat menettdneet luottamuksen kyseiseen puheenjohtajaan, tarkastuslautakunnan puheenjohtajisto
voidaan erottaa kuntalain 34.2 §:n mukaisesti:

"Valtuusto voi erottaa valtuuston ja valitsemiensa toimielinten puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan kesken
toimikauden, jos he tai jotkut heistd eivit nauti valtuuston luottamusta. Erottamisp#itds koskee
puheenjohtajistoa kokonaisuudessaan.".

Kuntalain 34.4 §: "Asia tulee vireille kunnanhallituksen esityksestd tai vahintéin neljdsosan valtuutetuista
tehtyi sitd koskevan aloitteen."”

Ystivillisin terveisin,

Atte Kuismin-Raerinne

Suunnittelija

Suomen Kuntaliitto ry

Toinen Linja 14, 00530 HELSINKI
+358 9 771 2205, +358 50 476 7719
Atte.Kuismin-Raerinne@kuntaliitto.fi
www. kuntaliitto.fi

[Sivu #]



Kuntaliitto tarjoaa Esteellisyys-sivuillaan chatbot-palvelun, jota voit hyédyntaa 24/7
}aawyspohdmno:ssag Huomioithan, ettd kyseessa on vield kokeiluvaiheessa oleva tekodalypalvelu. -
P& Kommunférbundets webbsidor om jav finns en finsksprakig 24/7 chatbot- tjanst som du kan
anvénda dig av i jévsfragor. Notera att det &ar fraga om en Al-tjanst som dnnu &r i forséksskedet.

------------------- Original Message ----------=--------

Keneltd: Marjo Saareld;

Received: Thu Nov 28 2019 09:35:50 GMT+0200 (It&-Euroopan normaaliaika)
Vastaanottaja: hallintolakimiehet@kuntaliitto.fi; Hallintolakimiehet;

Aihe: Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan toiminta

Hei!l

Kemijarven tarkastuslautakunnan puheenjohtaja on tehnyt osaa kaupunginvaltuutettujen toimintaa koskevan
tutkintapyynnon poliisille ja ilmeisesti my6s rikosilmoituksen. Puheenjohtajan menettelytavat
tarkastuslautakunnassa herdttavat hdmmennystd, hin mm. tulkinnut etukiteen tarkastuslautakunnan jdsenen
esteellisyyttd ja kutsunut varajdsenen kokoukseen. Puheenjohtaja selvityttda joitakin edellisen valtuustokauden
pddtoksid ja erityisesti esteellisyyksid jo lainvoiman saaneista paatoksista. Muutamia tarkastuslautakunnan asioita
on valmisteltu kokoukseen siten, ettd puheenjohtaja on esitellyt asian/asiaan liittyvit selvitykset jasenille vasta
kokouksessa. Puheenjohtajan tekemét tutkintapyynnét ovat synnyttaneet kysymyksid puheenjohtajan jadviydests.
Muodostaako tutkintapyynt6 esteellisyyden toimia tarkastuslautakunnan puheenjohtajana? Miten tulee menetell3,
kun jotkin valtuutetut kokevat menettaneensa luottamuksen tarkastuslautakunnan puheenjohtajan toimintaan?

Terveisin,

Marjo Saarela
Palvelualuejohtaja - Hallinto- ja tukipalvelut

Hallituskatu 4, 98100 Kemijarvi
tel. +358 40 568 2130
marjo.saarela@kemijarvi.fi
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Tytaryhteisot

Kemijdrven
kaupungin
omistusosuus
%

Konsernin
omistusosuus

%

Kemijarven I&mpd ja vesi Oy 100,0 100,0
Kemijarven Kehitys Oy 100,0 100,0
Elwira Oy 100,0 100,0
Kiinteistd Oy Kemijdrven Vuokratalot 100,0 100,0
Kiinteistd Oy Kemijérven Toveli 100,0 100,0
Kiinteist® Oy Kemijdrven Kaarlonkeskus 7,69 84,39
Kemijarven Roikka Oy 0 100,0
Koillis-Lapin S&hké Oy 61,57 61,57
Keski-Lapin Voima Oy 61,57 61,57
Itd-Lapin Energia Oy 61,57 61,57
Kemijarven Jaahalli Oy 87,45 87,45
Kiinteisté Oy Kemijarven Toimitalo 55,63 55,63
Kemijérven kaupungin osakkuusyhteis6ja ovat seuraavat yhteisot:
Osakkuusyhteisot Kemijérven Konsernin
kaupungin omistusosuus
omistusosuus
% %
Pyhé-Luosto Vesi Oy 32,50 32,50
Asunto Oy Sarkel&nrinne 27,88 27.88
Kiinteisté Oy Vaskikallas 28,80 28,80
Ellappi Oy 0 25,00
Kiinteistdé Oy Kallaanvaaran Kassala 23,10 23,10
LaplT Oy 8,13 8,13
Kemijérven kaupunki on jasenena seuraavissa kuntayhtymissa:
Kuntayhtymét Kemijarven Konserin
kaupungin omistusosuus
omistusosuus %
%
Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyma 9,23 9,23
Kolpeneen palvelukeskus kuntayhtyma 10,88 10,88
Lapin liitto 4,83 4,83
Rovaniemen koulutuskuntayhtymé 9,50 9,50
Ita-Lapin kuntayhtymé& 48,59 48,59
Lapin Jatehuolto kuntayhtyma 2217 2217
Kemijarven kaupunki on jisenena seuraavissa saatidissa:
Saatiot Kemijarven Konsernin
kaupungin omistusosuus
omistusosuus
% %
100 100

Saura-saatid




Talous - Erityistilintarkastus CRM:0245000285 / Lisiikysymys
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Kumpula Aune Kemijirvi
pe 1.11.2019 14.52 L L

Imporanta Aulikki Kemijirvi; Jaakkola Kauko Kemijarvi; Hietanen Matti Kemijirvi; Pikkuvirta Sirkka Kemijarvi; Kall

{l 0 U

Hei
Seuraava Tarkastuslautakunta 25.11.2019 alkaa klo 12.00, sori, kirjoitusvirhe, joten ottakaa tama

huomioon

t. aune

Ldhettdjd: Kumpula Aune Kemijarvi

Lihetetty: 30. lokakuuta 2019 11:00

Vastaanottaja: Imporanta Aulikki Kemijarvi <Aulikki.Imporanta@kemijarvi.fi>; Jaakkola Kauko
Kemijarvi <Kauko.Jaakkola@kemijarvi.fi>; Hietanen Matti Kemijarvi (Matti.Hietanen@kemijarvi.fi)
<Matti.Hietanen@kemijarvi.fi>; Pikkuvirta Sirkka Kemijdrvi <Sirkka.Pikkuvirta@kemijarvi.fi>;
Kalliokoski Tuomas Kemijarvi <Tuomas.Kalliokoski@ kemijarvi.fi>; Sirkka Toukomies
<sirkka.toukomies@gmail.com>

Kopio: Raappana Tapio <Tapio.Raappana@kpmag.fi>

Aihe: Talous - Erityistilintarkastus CRM:0245000285 / Lisdkysymys

Hei

Kyselin tarkastuslautakunnan kokouksessa teilta tasta asiasta, mita vaikuttaa jo valtuuston
myontama vastuuvapaus tilivelvollisille erityistilintarkastukseen. Tassa kuntaliiton vastaus asiaan.
Tassa teille tiedoksi seuraavaan tarkastuslautakunnan kokoukseen, mika paatettiin pitaa
25.11.2019 klo 14.00 alkaen, Esityslista tulee myohemmin.

t. Aune

Lihettdjad: Kuismin-Raerinne Atte <Atte.Kuismin-Raerinne @kuntaliitto.fi>
Lédhetetty: 28. lokakuuta 2019 12:38

Vastaanottaja: Kumpula Aune Kemijarvi <Aune.Kumpula @kemijarvi.fi>
Aihe: VS: Talous - Erityistilintarkastus CRM:0245000285 / Lisdkysymys

Hei!

Kysymyksesi liittyi siis sithen, miten tili- ja vastuuvapauden mydntaminen vaikuttaa
erityistilintarkastuksentekemiseen, johon vastaus oli ettei vaikuta mitenkddn. Pohdin kuitenkin
myaos sitd, ettd mihin jo myénnetty vastuuvapaus vaikuttaa. Vastuuvapauden myéntdminen
nimittdin rajoittaa kunnan siviilioikeudellisia vahingonkorvausvaatimuksia tulevaisuudessa. Siten,
vaikka erityistilintarkastuksesta ilmenisi vahingonkorvaukseen johtavia seikkoja, niin
vastuuvapauden mydntdmisen vuoksi vahingonkorvausta ei voitaisi vaatia. Vastuuvapauden
myontaminen vaikuttaa myds niin, ettd tilivelvolliseen ei voida kohdistaa vaatimuksia, ellei
vaatimus perustu vahdista suurempaan vastuuvapauden myontdmisen jilkeen ilmenneeseen
rikokseen.

Pahoittelut siis hieman harhaanjohtavasta vastauksesta. Tarkoitus oli siis kiinnittda teidan
huomionne tuohon vastuuvapauden vaikutukseen, jota en kylld avannut viestissani!

Ystavillisin terveisin,
Atte Kuismin-Raerinne
suunnittelija



dhettdjd: Ketelimaki Kai

Lihetetty: torstai 15. maaliskuuta 2018 16:58

Vastaanottaja: 'aulikki.imporanta@kemijarvi.fi' <aulikki.imporanta@kemijarvi.fi>
Aihe: Luottamushenkild-Velvollisuudet-Kemijarvi

Hei, puhelimessa tekemddsi kysymykseen totean, ettd luottamushenkil6 hoitaa tointaan virkavastuulla
(Kuntal 85 §), joten luottamustoimen hoitaminen on henkilén virkavelvollisuus. Vain satunnainen este,
yleensa tydeste, tai esteellisyys jonkin asian kasittelyssa oikeuttaa henkilén jattdméaan luottamustoimen
hoitamatta. Mm. tdstd syystd kuntalain 81 §:ssd on sdddetty luottamushenkilon oikeudesta saada vapaata
tydstddn luottamustoimen hoitamista varten. Lisaksi kuntalaissa on sdddetty ettd luottamushenkilon tulee
toimia Iuotta%ﬁsséén arvokkaasti tehtavdn edellyttamalla tavalla (Kuntal 69 §). Em. perusteella
tilanne, ettd varsinainen jasen jarjestelmallisesti jattaa osallistumatta kokouksiin, ei ole kuntalain mukainen.

_:Lﬁogamushenkiléidgrjﬂgtjgmisesta on sdadetty kuntalain 34 §:ssd, mutta katsoisin ett3 ao.

_luottamushenkilé/henkilot tulisi saada hoitamaan tehtévizan muilla keinoin. Mikali heilld on patevd syy olla
hoitamatta luottamustehtévaansd, heidan tulisi pyytaa tehtdvastd ero (Kuntal 70 §).

Ystavallisin terveisin,

Kai Ketelimaki
Lakimies

Suomen Kuntaliitto ry
Toinen linja 14, 00530 Helsinki

+358 9 771 2088, +358 40 865 6498
Kai.Ketelimaki@kuntaliitto.fi

www. kuntaliitto.fi

]
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Kantelun johdosta hankittin Haapaveden kaupunginhallituksen selvi-
tys (litteena).

Kuntaiaki 410/2015 tuli kokonaisuudessaan voimaan vuonna 2017
valitun valtuuston toimikauden 1.6.2017 alusta lukien.

Kuntalain 29 §:ssa saadetaan viestinnasta. Pykalan 1 momentin mukaan kunnan
toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen kayttajille, jarjestsille ja muille yh-
teisille. Kunnan tulee antaa riittavasti tietoja kunnan jarjestamista palveluista, ta-
loudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista, niita koskevista suunnitelmista,
asioiden kasittelysta, tehdyista paatoksista ja paatdsten vaikutuksista. Kunnan on

fiedotettava, milla tavoin paatosten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa. Pykalan

2 momentin mukaan kunnan on huolehdittava, etta toimielinten kasittelyyn tulevien
asioiden valmistelusta annetaan esityslistan vaimistuttua yleisen tiedonsaannin
kannalta tarpeeliisia tietoja yleisessa tietoverkossa. Kunnan on Verkkoviestinnas-
saan huolehdittava, ettd salassa pidettévia tietoja ei vieda yleiseen tietoverkkoon ja
effa yksityisyyden suoja henkilotietojen kasifielyssa toteutuu. Pykalan 3 momentin
mukaan viestinnassa on kaytettava selkeaa ja ymmarrettavaa kieltd ja oleflava
huomioon kunnan en asukasryhmien tarpeet. B

Kuntalain 108 §:ssa saadetaan kunnan iimoituksista. Pykalan 1 momentin mukaan
kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessa tietoverkossa, jollei
salassapitoa koskevista saannoksista muuta johdu, seké tarpeen vaatiessa muulla
kunnan paattamalla tavalla. Pykalan 2 momentin mukaan ilmoitusten on oltava ylei-
sesse tietoverkossa 14 vuorokautta, jollei asian luonteesta muuta johdu. limoituk.
sen sisaltamat henkilttiedot on poistettava tietoverkosta edella mainitun ajan kulut-

tua.

Kuntalain 140 §:ssa saadetaan tiedoksiannosta kunnan jasenille. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan seka kuntayhtyman
58 §n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen poytakirja siihen litettyine oikaisuvaa-
timusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana
yleisessa tietoverkossa, jollel salassapitoa koskevista saannocksista muuta johdu.
Jos asia on kokonaan salassa pidettava, poytakirjassa julkaistaan ainoastaan mai-
ninta salassa pidettavan asian kasittelysta Poytakirjassa julkaistaan ainoastaan
tiedonsaannin kannalta valttamattomat henkilotiedot. Poytakirjan sisaltamat henkilo-
tiedol on poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan paattyessa. Py-
kalan 2 momentin mukaan kunnan ja kuntayhtyman muun kuin 1 momentissa tar-
koitetun viranomaisen poytakirja pidetaan vastaavasti yleisesti nahtavana, jos asi-
anomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi. Pykalan 3 momentin mukaan
kunnan jasenen ja 137 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana

yleisessa tietoverkossa.

Kuntalain esitéiden (HE 268/2014 vp) yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa todetaan tiedoksiannosta kunnan jasenille seuraavaa.

Valtuuston, kunnanhallituksen, lautakunnan ja kuntayhtyman 58 §:n 1 momentissa
tarkoitetun toimielimen poytakirja siihen liittyvine oikaisuvaatimusohjeineen ja vali-
lusosoituksineen pidetaéan tarkastamisen jalkeen nahtadvana yleisessa tietoverkossa
siltz osin kuin salassapitoa koskevista saannoksistd ei muuta johdu Salassapitoa
koskevat saannokset voivat tarkoittaa, ettd poytakirjaan sisaltyvia tietoja ei voida
kokonaisuudessaan julkaista yleisessa tietoverkossa, Tietoverkossa julkaistavassa
poytakirjassa tulee kuitenkin aina olla paatéksentekoon liittyvat olennaiset tiedot se-
ka ne tiedot, jotka ovat tarpeellisia esimerkiksi oikaisuvaatimuksen tai valituksen te-

‘Kemiseksi
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Jos asia on kokonaan salassa pidettava, poytakirjassa on kuitenkin julkaistava mai-
ninta salassa pidettavan asian kasittelysta. Tassa yhteydessa tulisi ilmeta, mihin
saannokseen salassapito perustuu.

Haapaveden kaupunginhallituksen selvityksessa todetaan muun ohel-
la seuraavaa.

Kaupunginhallituksen menettely oli syyskuuhun 2018 saakka seuraava. Lain mu-
kaan salassa pidettavista asioista laadittiin erillinen niin sanottu salainen esityslista.
Kasiteltavaa asiaa ei esitetty edes otsikkotasolla juikisessa esityslistassa. Varsinai-
sen kokouksen paatyttya, pidettiin niin sanottu salainen kokous sille laaditun esitys-
listan mukaisesti. Valtuuston puheenjohtajisto ei ollut l1asna ko kasittelyssa Kasitel-
lyista asioista lahetettiin asianosaisille ote poytakirjasta kokouksen jalkeen.

Kokouksessa 3.9.2018 tarve kasittelytavan muutokseen nousi esille. Kaydyn kes-
kustelun pohjalta kasittelytapaa muutettiin. Kasiteltava asia esitettiin omana pyka-
lana julkisessa esityslistassa, sen viimeisend aiheena. Julkinen esityslista julkais-
taan sahkoisessa verkossa kunnan kotisivuilla. Salainen esityslista julkaistaan vain
hallituksen jasenille. Kun kokouksessa siirrytaan kohtaan, joka oli luokiteltu sa-
laiseksi. valtuuston puheenjohtajisto poistuu kokouksesta, Kokouksen salaisesta
asiasta laaditaan erillinen salainen poytakirjaosio ja tehty paatos julkaistaan myos
soveltuvin osin julkisessa poytakirjassa  Poytakirjan tarkastuksen yhteydessa tar-
kastetaan myos salaisen asian kasittelysta laadittu poytakirjaosio. Asianosaisille Ia-
hetetaan poytakirjanote myos salaisena kasitellysta asiasta. Yhteenvetona selvityk-
sen mukaan salaisekst lain perusteella luokiteltu asia julkaistaan julkisessa esityslis-
tassa ja poylakirjassa yleiselld tasolla otsikoituna viittauksella. Uutta menettelya
kaytettiin ensimmaisen kerran kaupunginhallituksen kokouksessa 17.9 2018 Halli-
tuksen jasen likka Repo ei ollut lasna kokouksessa kyseisena paivana.

Kaupunginhallituksen mukaan sen menettelytapoja on uudistettu  Julkistettavassa
esityslistassa on kaikki kasiteltavat asiat ja salaiset asiat yieisluontaisesti. Julkistet-
tavassa poytakirjassa on salaamisen perusta ja paatos (julkisin osin). Salaisen ka-
sittelyn poytakirjassa on salaamisen perusta ja kasittely. Kaupunginhallitus katsoo,
etta aikaisemman menettelyn puutteet on tunnistettu ja toimintatapaan on puututtu.
Korjattu menettelytapa noudattaa kuntalakia, oikeaa hallintotapaa ja toteuttaa kun-
talaisten riittavaa tiedonsaantia kaupunginhaliituksen ei julkisesta paattksenteosta.

Haapaveden kaupunginhallituksen selvityksen mukaan vuoden 2018
aikana oli viisi kaupunginhallituksen salaista kokousta, joissa oli kési-
telty salassa pidettévia asioita. Niista loytyvat tiedot kaupungin salai-
sesta kokousjdrjestelmasta. Syyskuussa 2018 kasittelytapa muutet-
tiin. Julkaistavissa esityslistoissa on kaikki kokouksissa kasiteltavat
asiat ja tiedot myOs salassa pidettéavista asioista yleisluonteisesti. Jul-
kaistavissa poytakirjoissa ilmoitetaan salaamisen peruste ja paatos
julkisilta osin.

Kesakuun 2017 alussa kokonaisuudessaan voimaan tulleen kuntalain
410/2015 edellad selostettujen sadanndsten mukaan kunnan tulee jul-
kaista yleisessé tietoverkossa toimielinten kasittelyyn tulevat asiat;
Kasiteltavista esityslistan asioista tulee julkaista yleisen tiedonsaan-
nin kannalta tarpeellisia tietoja. Salassa pidettavia asioita ei julkaista
yleisessa tietoverkossa ja my6s henkilGtietojen suoja tulee toteuttaa.
Poytakirjat ja niihin litetyt muutoksenhakuohijeet julkaistaan niin ikaan,
yleisessa tietoverkossa. Poytakirjoista julkaistaan ainoastaan tiedon-
saannin_kannalta vélittdmatiomat tiedot. Kokonaan salassa pidetta:
vastad asiasta on iulkaistava tieto salassa nideﬂﬁ\fin asian kasittelvata
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ja tieto, mihin sdannokseen salassapito perustuu. Poytakirjojen sisal-
tamat henkilotiedot tulee poistaa oikaisuvaatimus- tai valitusajan pas-

tyttya.

Painotan sitd, etta poytakirjan julkaisemiseen kunnan tietoverkossa
littyy paatoksenteon kannalta merkittédva seikka. Kunnan jasenen
katsotaan saaneen tiedon paatoksestd seitseman paivan kuluttua sii-
1a, kun poytakirja on julkaistu yleisessa tietoverkossa. Jos tiedoksian-
toa kunnan jdsenelle ei suoriteta, muutoksenhakuaika ei lahde kulu-
maan eika paatdés saa lainvoimaa. Paatéksen lainvoimaisuus on
usein sen taytantdéonpanon edellytys.

Haapaveden kaupunginhallituksen menettely oli vuoden 2018 syys-
kuuhun saakka kuntalain vastainen, kun kaupunginhallitus on kasitel-
Iyt asioita, joita ei ole lainkaan julkaistu yleisessi tietoverkossa. Kau-
punginhallituksen mukaan tehdyt paatdkset loytyvat vain salaiseksi
luokitellusta kokousjarjestelmastd. Kaupunginhallituksen mukaan
kaupungin menettelytavasia oli keskusteltu vuoden 2018 aikana.
Kantelijan mukaan han oli ottanut laittomana pitamaansa epakohdan
esille koime kertaa kaupunginhallituksessa ja kerran kaupunginval-
tuustossa. Kaupunginhallituksen paatokseniekomenettely esityslisto-
jen ja poytakirjojen julkaisemissa yleisessa tietoverkossa saatettiin
kuntalain mukaiseksi vasta syyskuusta 2018.

Kaupunginhallituksen selvityksestd ei ilmene perustetta, miksi kau-
pungin esityslistojen ja poytakirjojen julkaisemisessa ei heti kuntalain
voimaan tullua noudatettu sen oikeusohjeita, VVoimaan tulleen kunta-
lain saanncksissa viestinnasta 29 §, kunnan ilmoituksista 108 § ja
tiedoksiannosta kunnan jasenille 140 § saddetaan yksiselitteisesti esi-
tyslistojen ja péytakirjojen seka ilmoitusten julkaisemisesta yleisessé
tietoverkossa. Salassa pidettavista asioista julkaistaan maininta asian
kasittelysta ja sdannés, johon salassapito perustuu. Kaupungin me-
nettelyn johdosta esimerkiksi vuonna 2018 on kaupunginhallituksessa_
tehlyjd paatoksia, jotka on julkaistu vain kaupungin salaisessa ko-
koushallintajarjestelmassa. Naita paatoksia ei siten ole annettu laissa
saadetylla tavalla tiedoksi kaupungin jasenille eika niitd koskeva muu-
toksenhakuaika ole alkanut kulua eivat paatokset taman johdosta ole
saaneel lamvoimaa, mika on saatfianui olla niden téyténtbbnpanoh‘_

edellytys.

Pidan kaupunginhallituksen laiminlyéntid kaupunginhallituksen ko-
kousten esityslistojen ja poytakirjojen julkaisemisessa asianmukaises-
ti yleisessa tietoverkossa vakavana. Kuten olen edelld todennut pas-
‘10kset, joita ei ole laissa sé@édetylla tavalla annettu tiedoksi kaupungin
jasenille, eivat ole saaneet lainvoimaa, koska muutoksenhakuaika ei

ole alkanut kulua.

Kaupunginhallituksen laiminlydnti on ollut lainvastainen.
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Saatan edella toteamani késityksen Haapaveden kaupunginhallituk-
sen lainvastaisesta laiminly6nnista kaupunginhallituksen tietoon.

Tassa tarkoituksessa jaljennos téasta paatoksests lahetetasn kaupun-
ginhallitukselle.

Apulaisoikeusasiamies
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Tilapdisen valiokunnan asettaminen tarkastuslautakunnan
puheenjohtajiston erottamiseksi tehtivistiin

Me allekirjoittaneet Kemijérven kaupunginvaltuutetut esitimme, etti Kemijérven
kaupunginvaltuusto asettaa tilapdisen valiokunnan tarkastuslautakunnan
puheenjohtajiston erottamiseksi tehtévastidn valittdmasti.

Puheenjohtaja Aulikki Imporannan toiminta tarkastuslautakunnan puheenjohtajana on
ollut omavaltaista, eik tarkastuslautakunta ole timin takia kyennyt hoitamaan
tehtévadnsi. Aulikki Imporannan johdolla tarkastuslautakunta on erityisesti
keskittynyt kaupunginhallituksen antamaan konserniohjeen mukaiseen kaupungin
kehitysyhtion omistajachjaukseen, kehitysyhtion myontdmiin lainoihin ja
paitoksentekoon osallistuneiden henkiloiden esteellisyyteen. Niin siitd huolimatta,
ettd edelld mainittuja asioita on tutkittu kahden lakimiehen ja poliisin toimesta, eiki
selvityksissi ole havaittu mitéin rikosta. Liséksi sekid Kemijdrven kaupungin etti
kehitysyhtion tilinpditokset on hyviksytty, eiki tilintarkastaja eiki
tarkastuslautakuntakaan ole havaittu mitid4n moitittavaa.

Kemijdrven kaupunginvaltuusto hyviksyi 3.2.2020 kolmivuotisen
sopeuttamisohjelman, jonka avulla kaupungille kertuneet alijdsimit katetaan ja
kaupungin talous saadaan kuntoon. Sopeuttamisohjelman ldpiviemisessi on
tarkastuslautakunnalla keskeinen rooli mutta mielestimme Aulikki Imporannan
johdolla tarkastuslautakunta ei kykene hoitamaan tehtéivainsa.

Aulikki Imporannan k#yttdytyminen sosiaalisessa mediassa ja toiminta
tarkastuslautakunnan puheenjohtajana muistuttaa yksittdisiin henkil6ihin kohdistuvaa
ajojahtia. Han.on omalla toiminnallaan menettényt allekirjoittaneiden luottamuksen,
eikd mielestimme kykene johtamaan tarkastuslautakuntaa.
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