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1. Tilapaisen valiokunnan perustamista koskeva aloite

"Me allekirjoittaneet Kemijarven kaupunginvaltuutetut esitimme, ettd Kemijarven
kaupunginvaltuusto asettaa tilapéisen valiokunnan tarkastuslautakunnan puheenjohtajiston
eroftamiseksi tehtdvéastaéan vélittbmaésti.

Puheenjohtaja Aulikki Imporannan toiminta tarkastuslautakunnan puheenjohtajana on ollut
omavaltaista, eiké tarkastuslautakunta ole tdmaéan takia kyennyt hoitamaan tehtévaansa. Aulikki
Imporannan johdolla tarkastuslautakunta on erityisesti keskittynyt kaupunginhallituksen antamaan
konserniohjeen mukaiseen kaupungin kehitysyhtiébn omistajaohjaukseen, kehitysyhtién mydntdmiin
lainoihin ja pdétéksentekoon osallistuneiden henkilbiden esteellisyyteen. Néin siitd huolimatta, etté
edelld mainittuja asioita on tutkittu kahden lakimiehen ja poliisin toimesta, eika selvityksissa ole
havaittu mitéén rikosta. Liséksi sekd Kemijarven kaupungin etté kehitysyhtién tilinpaéatékset on
hyvéksytty, eiké tilintarkastaja eiké tarkastuslautakuntakaan ole havainnut mitdédn moitittavaa.

Kemijérven kaupunginvaltuusto hyvéaksyi 3.2.2020 kolmivuotisen sopeuttamisohjelman, jonka
avulla kaupungille kertyneet alijGédmét katetaan ja kaupungin talous saadaan kuntoon.
Sopeuttamisohjelman lapiviemisessé on tarkastuslautakunnalla keskeinen rooli mutta
mielestédmme Aulikki Imporannan johdolla tarkastuslautakunta ei kykene hoitamaan tehtévéaéansa.

Aulikki Imporannan k&yttdytyminen sosiaalisessa mediassa ja toiminta tarkastuslautakunnan
puheenjohtajana muistuttaa yksittaisiin henkilbihin kohdistuvaa ajojahtia. Hadn on omalla
toiminnallaan menettényt allekirjoittaneiden luottamuksen, eikd mielestdmme kykene johtamaan
tarkastuslautakuntaa. ”

Tilapaisen valiokunnan asettaminen tarkastuslautakunnan puheenjohtajiston erottamiseksi
tehtavastaan

147/00.001/2020
KH 30.03.2020 § 83

Yhdeksan Kemijarven kaupunginvaltuutettua on jattanyt 23.3.2020 esityksen, etta
Kemijarven kaupunginvaltuusto asettaa tilapaisen valiokunnan tarkastuslautakunnan
puheenjohtajiston erottamiseksi tehtavastaan valittdmasti. Jatetty esitys liitteena 6.

Kuntalaki 34 §:

"Valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhtymén ja kuntien yhteiseen toimielimeen
valitsemansa luottamushenkilét kesken toimikauden, jos he tai jotkut heista eivét
nauti valtuuston luottamusta. Erottamisp&étos koskee kaikkia toimielimeen valittuja
luottamushenkil6itéa.

Valtuusto voi erottaa valtuuston ja valitsemiensa toimielinten puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan kesken toimikauden, jos he tai jotkut heista eivat nauti valtuuston
luottamusta. Erottamispé&étés koskee puheenjohtajistoa kokonaisuudessaan.

Valtuusto voi erottaa pormestarin ja apulaispormestarin kesken toimikauden, jos hdn
ei nauti valtuuston luottamusta.

Asia tulee vireille kunnanhallituksen esityksesté tai véhintéén neljésosan
valtuutetuista tehtyé sitd koskevan aloitteen."”



Kuntalaki 35 §:

"Kun 34 §:ssé tarkoitettu luottamushenkilbiden erottamista koskeva asia tai 43 §:ssé
tarkoitettu kunnanjohtajan irtisanomista tai muihin tehtéviin siirtémisté koskeva asia
on tullut vireille, valtuusto voi asettaa tilapaisen valiokunnan, jonka on valmisteltava
asia. Valiokunnan jasenten on oltava valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Tilapéinen valiokunta voidaan asettaa myds lausunnon antamista ja hallinnon
tarkastamista varten.

Tilapéisen valiokunnan on hankittava sen valmisteltaviin kuuluvissa asioissa
kunnanhallituksen lausunto."

Tasa-arvolain 4.2 § mukaan tilapaisen valiokunnan seka jasenissa etta varajasenissa
on oltava seka miehia etta naisia vahintaan 40 %. Lisaksi on syyta kiinnittaa
huomiota valiokunnan kokoonpanon tasapuolisuuteen ja pyrkia siihen, etta eri
mielipidesuuntaukset saavat valiokunnassa edustuksensa.

(Palvelualuejohtaja Marjo Saarelad 040 568 2130)

Paatosehdotus (kaupunginjohtaja): Kaupunginhallitus paattaa esittaa
kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto:

1) Asettaa keskuudestaan kuntalain 35 §:ssa tarkoitetun tilapaisen valiokunnan
valmistelemaan tarkastuslautakunnan puheenjohtajiston erottamista koskevaa asiaa.

2) Valitsee tilapaiseen valiokuntaan 5 jasenta ja kullekin henkil6kohtaisen
varajasenen.

3) Nimeaa varsinaisista jasenista valiokunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

4) Paattaa, etta valiokunnan tyéskentelyssa noudatetaan soveltuvin osin kunnan
hallintosadannon maarayksia ja etta asiat kasitellddn puheenjohtajan selostuksen
pohjalta ja etta valiokunta voi ottaa itselleen sihteerin.

Paatos: Paatdosehdotus hyvaksyttiin.

KV 27.04.2020 § 34
Liite 6 on edelld mainittu liite nro 6 (jatetty esitys).

Paatos: Kaupunginvaltuusto paatti

Suvi Nampajarvi esitti tydjarjestyspuheenvuorona, etté tilapaisen valiokunnan
asettaminen tarkastuslautakunnan puheenjohtajiston erottamiseksi tehtavastaan
siirretdan kasiteltdvaksi mybhempaan ajankohtaan. Anitta Ruokamo kannatti
Nampajarven esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta koska asiassa oli tehty kaupunginhallituksen esityksesta
poikkeava kannatettu esitys, asia on ratkaistava danestyksella. Puheenjohtaja teki
seuraavan aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat asia kasittelyn jatkamista,
vastaavat JAA ja ne jotka ovat Suvi Nampajarven esityksen kannalla, vastaavat El.
Aanestysesitys hyvaksyttiin. Suoritetussa danestyksessa annettiin 21 JAA-3anté ja 6
El-aanta (danestyspdytakirja liitteena B). Puheenjohtaja totesi asian kasittelyn
jatkuvan.

Anita Ruokamo esitti, etta tilapaista valiokuntaa ei perusteta. Tarja Kaisanlahti



kannatti Ruokamon esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta koska asiassa oli tehty kaupunginhallituksen esityksesta
poikkeava kannatettu esitys, asia on ratkaistava danestyksella. Puheenjohtaja teki
seuraavan aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen esitysta,
vastaavat JAA ja ne jotka ovat Anita Ruokamo esityksen kannalla, vastaavat El.
Aanestysesitys hyvaksyttiin. Suoritetussa danestyksessa annettiin 20 JAA-danté ja 7
El-danta (danestyspoytakirja liitteend C). Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen
esityksen tulleen kaupunginvaltuuston paatdkseksi. Kaupunginvaltuusto paatti
Asettaa keskuudestaan kuntalain 35 §:ssa tarkoitetun tilapaisen valiokunnan

valmistelemaan tarkastuslautakunnan puheenjohtajiston erottamista koskevaa asiaa.
Kokouksessa pidettiin neuvottelutauko klo 20.12 - 20.32

Kaupunginvaltuusto:
1) Valitsi tilapaiseen valiokuntaan seuraavat henkil6t:

Jasen Varajasen

Kirsti Ojala Jarkko Kotilaine
Pentti Koskenranta Riitta Savukoski
Suvi Nampajarvi Kyosti Sipovaara
Juhana Kelloniemi Eino Merilainen
Markku Harju Kristiina Lautamo

2) Valitsi varsinaisista jasenista valiokunnan puheenjohtajaksi Suvi Nampajarven ja
varapuheenjohtajaksi Kirsti Ojalan.

3) Paatti, ettd valiokunnan tydskentelyssa noudatetaan soveltuvin osin kunnan
hallintosdannén maarayksia ja etta asiat kasitelldan puheenjohtajan selostuksen
pohjalta ja etta valiokunta voi ottaa itselleen sihteerin, tdhan tehtavaan on Marjo
Saarela antanut suostumuksensa.

2. Menettelyohjeet valiokunnan toimintaan

Tassa asiakirjassa kdydaan lapi tilapaisen valiokunnan toimintaan liittyvaa lainsdadantoa ja
lainsdadannon soveltamista kaytantoon. Keskeista valiokunnan tydssa on selvittaa 1) onko
toiminnassa rikottu jotakin lakia (esim. kuntalaki, hallintolaki, rikoslaki tai hallintosaantd), 2) onko
toimittu muutoin toimivallan ja hyvan hallintotavan vastaisesti ja 3) nauttiiko tarkastuslautakunnan
puheenjohtajisto valtuuston luottamusta. Nain ollen kysymys on seka lainsaadannon toteutumisen
arvioinnista, etta hallinnollisesta menettelysta kaytanndssa. Kuntalaissa ei ole saadetty
erottamisperusteita ja tdma vuoksi erottaminen voi perustua poliittiseen harkintaan. Erottaminen ei
kuitenkaan saa perustua mielivaltaan, silla valtuuston harkintavaltaa rajoittaa
tarkoitussidonnaisuuden periaate. Kyseisesta asiakirjasta muodostuu valiokuntakasittelyn
edetessa valiokunnan loppuraportti.

3. Kuntalaki

34 § Luottamushenkildiden erottaminen kesken toimikauden

“Valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhtymén ja kuntien yhteiseen toimielimeen valitsemansa
luottamushenkilét kesken toimikauden, jos he tai jotkut heisté eivat nauti valtuuston luottamusta.
Erottamispaéatos koskee kaikkia toimielimeen valittuja luottamushenkiléita.



Valtuusto voi erottaa valtuuston ja valitsemiensa toimielinten puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
kesken toimikauden, jos he tai jotkut heistd eivat nauti valtuuston luottamusta. Erottamispéétbs
koskee puheenjohtajistoa kokonaisuudessaan.

Valtuusto voi erottaa pormestarin ja apulaispormestarin kesken toimikauden, jos hén ei nauti
valtuuston luottamusta.

Asia tulee vireille kunnanhallituksen esityksesté tai véahintédén neljdsosan valtuutetuista tehtyéa sita
koskevan aloitteen.”
35 § Tilapéainen valiokunta

"Kun 34 §:ssé tarkoitettu luottamushenkilbiden erottamista koskeva asia tai 43 §:ssé tarkoitettu
kunnanjohtajan irtisanomista tai muihin tehtéviin siirtémisté koskeva asia on tullut vireille, valtuusto
voi asettaa tilapéisen valiokunnan, jonka on valmisteltava asia. Valiokunnan jasenten on oltava
valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Tilapéinen valiokunta voidaan asettaa my6s lausunnon antamista ja hallinnon tarkastamista varten.

Tilapéisen valiokunnan on hankittava sen valmisteltaviin kuuluvissa asioissa kunnanhallituksen
lausunto.”
69 § Kunnan luottamushenkil6t

“Kunnan luottamushenkilbité ovat valtuutetut ja varavaltuutetut, kunnan toimielimiin valitut jGsenet,
kunnan kuntayhtymé&n toimielimiin valitsemat jdsenet sekd muut kunnan luottamustoimiin valitut
henkilét. Tehtdvansad perusteella kunnan toimielimen jaseneksi valittu kunnan viranhaltija tai
tyéntekijé ei kuitenkaan ole kunnan luottamushenkilé.

Luottamushenkildn tulee edistda kunnan ja sen asukkaiden etua seké toimia luottamustehtdvassaan
arvokkaasti tehtévén edellyttdamélla tavalla.

Kunnan valtion luottamustoimeen valitsemaan henkiloén  sovelletaan, mitd kunnan
luottamushenkilosta saddetéan.”

121 § Tarkastuslautakunta

“Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seké& arvioinnin
Jarjestémista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtdvéanéa on:

1) valmistella valtuuston péétettévét hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jérjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella

tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittédvyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgémaa;



4) huolehtia kunnan ja sen tytéryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssé sédadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdviddn koskeviksi hallintosddnnén mééarayksiksi sekéa
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestéa lautakuntaa koskeviksi hallintoséénnén
mééréayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintoséénnén ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen
liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetdén arvioinnin tulokset. Arviointikertomus késitelldén valtuustossa
tilinp&étoksen yhteydesséd. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdmiééan
selvityksié arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteisté, joihin arviointikertomus antaa aihetta.”

124 § Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeus

“Tarkastuslautakunnalla on salassapitoa koskevien sédénnésten estdmaéttd oikeus saada kunnan
viranomaisilta tiedot ja néhtévikseen asiakirjat, joita se pitéé tarpeellisina arviointitehtdvén
hoitamiseksi.

Tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien sdannésten estamatta oikeus saada kunnan
viranomaisilta ja kuntakonserniin kuuluvilta yhteiséilté ja saéatibilta tiedot ja ndhtévikseen asiakirjat,
joita hén pitééa tarpeellisina tarkastustehtévén hoitamiseksi.”

125 § Tilintarkastuskertomus ja sen kasittely

"Tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetdén
tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myds esitettdva, onko tilinpdétés hyvéaksyttévéa ja
voidaanko toimielimen jésenelle ja asianomaisen toimielimen tehtdvéalueen johtavalle viranhaltijalle
(tilivelvollinen) myéntéé vastuuvapaus.

Jos tilintarkastaja havaitsee, ettéd kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai valtuuston
paétoksia eiké virhe tai aiheutunut vahinko ole véhéinen, tilintarkastuskertomuksessa on tehtéavé
asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa valtuustoon.

Tarkastuslautakunnan on hankittava ftilintarkastuskertomuksessa tehdystd muistutuksesta
asianomaisen selitys sekd kunnanhallituksen lausunto. Valtuusto pé&éttéda toimenpiteista, joihin
tarkastuslautakunnan valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siind tehty muistutus antavat aihetta.
Hyvéksyesséaén tilinpaéatoksen valtuusto paéattééa vastuuvapaudesta tilivelvollisille.”

4. Kemijarven kaupungin hallintosaanto — tarkastuslautakunta

72 § Ulkoinen ja sisainen valvonta
“Kaupungin hallinnon ja talouden valvonta jarjestetdén niin, ettd ulkoinen ja sisdinen valvonta
yhdesséd muodostavat kattavan valvontajarjestelméan.

Ulkoinen valvonta jérjestetdén toimivasta johdosta riippumattomaksi.



Ulkoisesta valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja.

Siséinen valvonta on osa johtamista. Kaupunginhallitus vastaa siséisen valvonnan jérjestémisesta.”

73 § Tarkastuslautakunnan kokoukset

"Tilintarkastajalla on ldsndolo- ja puheoikeus lautakunnan kokouksissa. Tilintarkastajalla ja
lautakunnan méaéaréaéamilléa luottamushenkiléilléa ja viranhaltijoilla on lasnéolovelvollisuus lautakunnan
kokouksessa lautakunnan niin pééttédessa.

Kaupunginhallitus ei voi méérété edustajaansa tarkastuslautakunnan kokouksiin.

Tarkastuslautakunnan pé&étokset tehdéén ilman viranhaltijaesittelyd puheenjohtajan selostuksen
pohjalta. Kokousmenettelyssé noudatetaan muutoin 15 luvun maaérayksia.”

74 § Tarkastuslautakunnan tehtavat ja raportointi
"Sen lisdksi mitd kuntalain 121 §:ssé sdddetéén, tarkastuslautakunnan on
1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin seurattava
tilintarkastajan tehtévien suorittamista ja tehtédvéa tarpeen mukaan esityksia tilitarkastuksen
kehittdmiseksi,
2. huolehdittava siité, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat
tilintarkastuksen suorittamisen hyvén tilintarkastustavan edellyttdméssé laajuudessa seké
3. tehtdvé aloitteita ja esityksid lautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen valvonnan tehtévien
yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa.
Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle tarpeelliseksi
katsomiaan selvityksia. Tarkastuslautakunta voi raportoida valtuustolle myés muista merkittévisté
havainnoista.”

75 § Sidonnaisuusilmoituksiin liittyvat tehtavat

“Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssé tarkoitetun sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen
Julkaisemisesta kaupungin verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitéja.

Tarkastuslautakunnan on saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi kerran vuodessa
Joulukuun loppuun mennessa.”

5. Hallintolaki

Hallintolaki on ns. yleislaki jolla maaritellaan hyvan hallinnon periaatteet lainsaadanndllisesti.
Tilapaisen valiokunnan tydskentelyn ndkdkulmasta keskeiset hallintolain sdannokset ovat
seuraavat.

1§ Lain tarkoitus
Témaén lain tarkoituksena on toteuttaa ja edistda hyvaa hallintoa seké oikeusturvaa
hallintoasioissa. Lain tarkoituksena on myos edistéé hallinnon palvelujen laatua ja tuloksellisuutta.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434?search%255Btype%255D=pika&search%255Bpika%255D=hallintolaki#a434-2003

2 § Soveltamisala
T&ssé laissa sdadetddn hyvén hallinnon perusteista seké hallintoasiassa noudatettavasta
menettelysta.

Tétéa lakia sovelletaan valtion viranomaisissa, kunnallisissa viranomaisissa ja itsendisissa
Julkisoikeudellisissa laitoksissa seka eduskunnan virastoissa ja tasavallan presidentin kansliassa
(viranomainen).

Tété lakia sovelletaan valtion liikelaitoksissa, julkisoikeudellisissa yhdistyksissé seké yksityisissé
niiden hoitaessa julkisia hallintotehtévia.

6 § Hallinnon oikeusperiaatteet

Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kéytettéavé toimivaltaansa
yksinomaan lain mukaan hyvéksyttéviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava
puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddméaéaréén néhden. Niiden on suojattava
oikeusjérjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

11 § Asianosainen
Hallintoasiassa asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee.

12 §. 1 mom. Asiamies ja avustaja

Hallintoasiassa saa kéyttééa asiamiesté ja avustajaa. Pddmiehen on kuitenkin tultava
henkilbkohtaisesti paikalle, jos se on tarpeen asian selvittdmiseksi. Asiamiehen on esitettévéa
valtakirja tai muulla luotettavalla tavalla osoitettava olevansa oikeutettu edustamaan paamiesta.
Valtakirja on viranomaisen méaéaréyksesta yksilbitavé, jos toimivallasta tai toimivallan laajuudesta
on epdselvyytta. Asianajajan ja julkisen oikeusavustajan tulee esittda valtakirja ainoastaan, jos
viranomainen niin maaraa.

27 § Esteellisyys
Virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla 1dsné sité késiteltdessé, jos hdn on
esteellinen.

Mité virkamiehen esteellisyydesté sdadetaén, koskee myés monijasenisen toimielimen jasenté ja
muuta asian kéasittelyyn osallistuvaa seké tarkastuksen suorittavaa tarkastajaa.

31 § Selvittdmisvelvollisuus
Viranomaisen on huolehdittava asian riittdvéasta ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla
asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seké selvitykset.

Asianosaisen on esitettdva selvitysta vaatimuksensa perusteista. Asianosaisen on muutoinkin
myétévaikutettava vireille panemansa asian selvittdmiseen.

32 § Selvityspyynt6
Lausuntoa tai muuta selvitystéd koskevassa pyynnossé on yksilbitavéa, misté erityisista seikoista

selvitystad on esitettava.

33 § Selvityksen antamiselle asetettava maarédaika
Asiakirjan tdydentédmista, selityksen antamista ja selvityksen esittdmistéa varten on asetettava asian
laatuun nahden riittdva mééaraaika.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434?search%255Btype%255D=pika&search%255Bpika%255D=hallintolaki#a434-2003
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434?search%255Btype%255D=pika&search%255Bpika%255D=hallintolaki#a434-2003
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434?search%255Btype%255D=pika&search%255Bpika%255D=hallintolaki#a434-2003
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434?search%255Btype%255D=pika&search%255Bpika%255D=hallintolaki#a434-2003
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434?search%255Btype%255D=pika&search%255Bpika%255D=hallintolaki#a434-2003
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434?search%255Btype%255D=pika&search%255Bpika%255D=hallintolaki#a434-2003
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434?search%255Btype%255D=pika&search%255Bpika%255D=hallintolaki#a434-2003
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434?search%255Btype%255D=pika&search%255Bpika%255D=hallintolaki#a434-2003

Asianosaiselle on ilmoitettava, ettei mdarédajan noudattamatta jattdminen esta asian ratkaisemista.
Mééréaikaa voidaan asianosaisen pyynnésté pidentééd, jos se on tarpeen asian selvittdmiseksi.

34 § Asianosaisen kuuleminen

Asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensé asiasta sekéa
antaa selityksenséa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisuun.

Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos:

1) vaatimus jétetdén tutkimatta tai hylataan heti perusteettomana;

2) asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista;

3) asia koskee hakijan ominaisuuksien arviointiin perustuvan edun myoéntéamista;

4) kuuleminen saattaa vaarantaa paétdksen tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta aiheutuva
asian késittelyn viivdstyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle
turvallisuudelle taikka ympaéristélle; tai

5) hyvéksytéén vaatimus, joka ei koske toista asianosaista tai kuuleminen on muusta syysté
ilmeisen tarpeetonta.

36 § Kuulemisesta ilmoittaminen

Asianosaiselle on ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja selityksen antamiselle varattu maéaraaika.
Kuulemista koskevassa pyynndssé on tarvittaessa yksilbitdvéa, misté seikoista selitystéa pyydetaan.
Asianosaiselle on toimitettava kuulemisen kohteena olevat asiakirjat alkuperéaisiné tai jéliennoksiné
taikka varattava muutoin tilaisuus tutustua niihin.

37 § Suullinen vaatimus ja selvitys

Viranomaisen on pyynndésté varattava asianosaiselle tilaisuus esittaa vaatimus tai selvitys
suullisesti, jos se on tarpeen asian selvittémiseksi ja kirjallinen menettely tuottaa asianosaiselle
kohtuuttomia vaikeuksia. Muut asianosaiset on kutsuttava samanaikaisesti paikalle, jos se on
vélttdmaéatbnta asianosaisten oikeuksien tai edun valvomiseksi.

Viranomainen voi asianosaisen pyynnésté varata tilaisuuden asian selvittdmiseksi tarpeellisten
tietojen suulliseen esittémiseen muissakin kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.

42 § Tietojen kirjaaminen

Tiedot suullisesti esitetyisté vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisuun, on Kirjattava tai muulla tavoin rekisteréitdva. Sama koskee

henkilétietolaissa (623/1999) tarkoitetusta henkilérekisteristd saatua tietoa.

43 § Pdidtoksen muoto
Hallintop&étés on annettava kirjallisesti.

Pé&étés voidaan antaa suullisesti, jos se on vélttéméténté asian kiireellisyyden vuoksi.

Suullinen péétés on viipymaétté annettava myads kirjallisena oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen. Mééréaaika oikaisuvaatimuksen tekemiseen tai muutoksenhakuun alkaa
kirjallisen paéatbksen tiedoksisaannista siten kuin siitéd erikseen sdadetaan.

44 § Paatoksen siséltoé
Kirjallisesta p&étéksestd on kédytavéa selvésti ilmi:


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434?search%255Btype%255D=pika&search%255Bpika%255D=hallintolaki#a434-2003
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434?search%255Btype%255D=pika&search%255Bpika%255D=hallintolaki#a434-2003
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434?search%255Btype%255D=pika&search%255Bpika%255D=hallintolaki#a434-2003
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434?search%255Btype%255D=pika&search%255Bpika%255D=hallintolaki#a434-2003
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990523
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434?search%255Btype%255D=pika&search%255Bpika%255D=hallintolaki#a434-2003
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1) paatdksen tehnyt viranomainen ja paatéksen tekemisen ajankohta;

2) asianosaiset, joihin paéatoés vaélittémasti kohdistuu;

3) pdéatdksen perustelut ja yksilbity tieto siitd, mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu taikka
miten asia on muutoin ratkaistu; seké

4) sen henkilén nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytaa tarvittaessa liséatietoja
paéatoksesta.

Annettaessa suullinen péétés asianosaiselle on ilmoitettava, miten asia on ratkaistu, ja
selostettava ratkaisun perustelut.

45 § Paditoksen perusteleminen
Péaétés on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
ratkaisuun seké mainittava sovelletut sddnnokset.

Paatbksen perustelut voidaan jattaa esittamatta, jos:

1) térked yleinen tai yksityinen etu edellyttda péétéksen véliténtg antamista;

2) péétds koskee kunnallisen monijasenisen toimielimen toimittamaa vaalia;

3) pdéatds koskee vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista tai sellaisen edun myéntémista, joka
perustuu hakijan ominaisuuksien arviointiin;

4) paatdkselléd hyvaksytdén vaatimus, joka ei koske toista asianosaista eiké muilla ole oikeutta
hakea péatékseen muutosta; taikka

5) perusteleminen on muusta erityisesté syysta ilmeisen tarpeetonta.

Perustelut on kuitenkin 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa esitettava, jos péaatés merkitsee
olennaista muutosta vakiintuneeseen kaytéantéén.”

6. Hallinnon oikeusperiaatteet

Seuraavat oikeusperiaatteet ohjaavat hyvan hallinnon toteutumista hallinnossa voimassa olevan
lainsaadannon liséksi. Oikeusperiaatteita ovat yhdenvertaisuudenperiaate,
tarkoitussidonnaisuuden periaate, objektiviteettiperiaate, suhteellisuusperiaate ja
luottamuksensuojaperiaate. Kyseisia periaatteita tulee noudattaa myds valiokunnan
tydskentelyssa.

1) Yhdenvertaisuusperiaate velvoittaa tasapuoliseen kohteluun, johdonmukaisuuteen ja
syrjimattémyyteen

2) Tarkoitussidonnaisuuden periaatteen mukaan viranomaisella ei saa olla toiminnassaan
vaaria vaikuttimia eika harkintavaltaa saa kayttaa vaarin’

3) Obijektiviteettiperiaate edellyttaa viranomaisilta asiallista ja puolueetonta toimintaa

4) Suhteellisuusperiaate velvoittaa esimerkiksi terveysvalvonnassa mitoittamaan keinot niin,
ettei kenenkaan oikeuksia tai etuja rajoiteta enempaa kuin haitan tai vaaran poistaminen
edellyttaa

5) Luottamuksensuojaperiaate, joka on ennen muuta yksildn suojaa julkista valtaa vastaan ja
antaa yksityiselle oikeuden luottaa viranomaisen toiminnan oikeellisuuteen ja
virheettomyyteen.

1 Kuntalaki - Tausta ja tulkinnat; Harjula & Prattdla 2019, s. 314-315: "Erottaminen voi perustua poliittiseen
harkintaan, minka vuoksi laissa ei ole saddetty erottamisperusteita. Tarkoitussidonnaisuuden periaate rajoittaa
kuitenkin valtuuston harkintavaltaa, eikd erottaminen saa perustua mielivaltaan.”


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434?search%255Btype%255D=pika&search%255Bpika%255D=hallintolaki#a434-2003
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7. Valiokuntatyoskentelyssa huomioitavia seikkoja

Edelld mainittujen sdannodsten lisaksi valiokuntatydskentelyssa on huomioitava seuraavia seikkoja:

1) Tarkastuslautakunnan puheenjohtajisto erotetaan valtuuston enemmistépaatoksella.

2) Valiokuntatydskentelyssa erityistda huomiota tulee kiinnittda asianosaisten kuulemiseen ja
heidan oikeusturvaansa.

3) Kuntalain soveltamiseen riittda, ettd vain yksi toimielimen luottamushenkilbistd ei nauti
valtuuston luottamusta. Tall6in muiden luottamushenkilbiden luottamusta ei kyseenalaisteta.
Valtuustolle hallintolain 34 §:ssé asetettu kuulemisvelvoite koskee vain niitéd henkil6ita, joiden
epdillaédn aiheuttavan epéluottamusta, muita toimielimen Iuottamushenkilbitd ei
vélttdméatdnté kuulla.

4) Valtuusto tekee ratkaisun erottamisesta epéluottamuksen vuoksi. Valtuuston jésenié eivét
talléin koske yleiset esteellisyyssdénndékset, he voivat olla mukana péétésté tekeméssa,
vaikka erottamispéétés koskisi myos heité itseééan.

5) Luottamuspulan vuoksi erottaminen astuu heti voimaan ja on tarkoituksenmukaista valita
samassa valtuuston kokouksessa uudet toimielimen jasenet. Erottamisen aikatauluun ei
vaikuta, vaikka erottamispaatoksesta valitettaisiin, erottaminen astuu silti heti voimaan.

6) Paatdsta ei saa tehda epaasiallista syista ja talldin on tarkeaa, etta paatoés perustellaan,
jotta voidaan varmistaa paatéksen oikeudenmukaisuus.

7) Tilapaisen valiokunnan tulee asian valmistelevana toimielimena hankkia asian
ratkaisemiseksi sellaiset tarpeelliset tiedot ja selvitykset, jotka ovat olennaisia
luottamuspulaa koskevan paatdéksenteon kannalta. Asian valmisteluvaiheessa on
ilmoitettava, mihin luottamuspula perustuu ja annettava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.

8) Asianosaisille on varattava tilaisuus antaa vastine tilapéisen valiokunnan loppuraporttiin ja
kunnanhallitukselta on pyydettdvé lausunto.

9) Erityisen tarkeaa valiokunnan tydskentelyssa on, ettd mikali valiokunnan tydskentelyssa
nousee esiin sellaisia uusia seikkoja jotka on syyta tuoda raportissa esiin kuulemisten
jalkeen (raportin tekstiosioon tai raportin liitteiden osalta), tulee asianosaisia kuulla myos
naiden seikkojen osalta.

8. Tilapaisen valiokunnan paatos ja paatoksen perustelut

8.1 Tilapaisen valiokunnan tyoskentely

Tilapainen valiokunta on suullisesti kuullut kaikki tarkastuslautakunnan jasenet ja kokouksissa
mukana olleet lautakunnan varajasenet, tilintarkastajat, Kemijarven Kehitys Oy:n nykyisen ja
edellisen toimitusjohtajan, talous- ja kehittdmisjohtajan, kaupunginjohtajan, valtuuston
puheenjohtajan seka kaupunginhallituksen puheenjohtajan. Kuulemisitilaisuudet olivat
luottamuksellisia ja tilaisuuksista laadittiin muistiot ainoastaan valiokunnan ja kuultavien kayttoon.
Valiokunta kuuli kirjallisesti Kollis-Lapin Sahké Oy:n ja Kemijarven Lampé ja Vesi Oy:n
toimitusjohtajia. Lisaksi valiokunta pyysi tydskentelyn alussa kirjallisesti valiokunnan perustamista
koskevan valtuustoaloitteeseen tarkennusta aloitteen ensimmaiselta allekirjoittajalta. Kehitysyhtion
toimitusjohtaja toi kuulemistilaisuuteen kirjallisesti yhtién hallituksen jasenten vastauksia hanelle
etukateen toimitettuihin kysymyksiin.

Valiokunta on kokoontunut yhteensa 18 kertaa. Kuulemiset on jarjestetty liitteena olevan aikataulun
mukaisesti. Kuulemisten aikana esiin nousseisiin juridisiin kysymyksiin tilapainen valiokunta pyysi
Kuntaliitolta lausunnon, joka on tdman asiakirjan liitteena. Valiokunnan esittdmat johtopaatokset
pohjautuvat Kuntaliitolta saatuun lausuntoon.
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8.2 Toiminnalliset nakokulmat

8.2.1 Keskittyminen konserniohjeen mukaiseen omistajaohjaukseen

"Luottamushenkildn tiedonsaantioikeus ei ulotu kunnan tytaryhteisdihin, koska ndma eivat ole
kuntalain 83 §:ssa tarkoitettuja kunnan viranomaisia. Sen sijaan luottamushenkil6lla on oikeus
saada konsernijohdolta tytaryhtioita koskevia tietoja.

Tarkastuslautakunnalla ja tilintarkastajalla on kuntalain 124 §:n mukaan salassapitoa koskevien
saannosten estamatta oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja ja nahtavakseen asiakirjoja, joita
tarkastuslautakunta tai tilintarkastaja pitaa tarpeellisina tarkastustehtavan hoitamiseksi.
Tiedonsaantioikeus on nimenomaan tarkastuslautakunnalla toimielimena, ei siis yksittaisella
tarkastuslautakunnan jasenella?. Kunnan tilintarkastajalla on tarkastuslautakuntaa vastaava
tiedonsaantioikeus.

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden
tarkastuksen jarjestamista varten. Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet.
Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen
yhteensovittamisesta.

Tarkastuslautakunnan tehtavaalue on maaritelty tyhjentavasti kuntalain 121 §:ssa.
Tarkastuslautakunnalla on tiedonsaantioikeus nimenomaan talla tehtavaalueellaan — nain ollen sen
tehtavat asettavat rajat tiedonsaantioikeudelle.

Tarkastuslautakunnalla on kuntalain 124 §:n mukainen oikeus saada tietoja ja asiakirjoja
nimenomaan kunnan viranomaisilta. Silla ei sen sijaan ole oikeutta saada tallaisia tietoja suoraan
kunnan tytaryhteisolta, joiden hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestdminen ei sille kuulu. ”
(Kuntaliiton nettisivut, Kunnan viranomaisten toiminnan julkisuus)

"Tarkastuslautakunnan tehtaviin ei kuulu konserniin kuuluvien tytaryhteisdjen toiminnan ja talouden
tarkastus muutoin kuin kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutumisen arvioinnin osasalta.
Tarkastuslautakunnalla ei siten ole oikeutta saada tietoja ja asiakirjoja ndhtavakseen suoraan
tytaryhteisojen toimielimilta tai vastuuhenkil6iltd.” (Kehittyva tarkastuslautakunta tavoitteiden
toteutumisen ja tuloksellisuuden arvioijana s.8, Kuntaliitto 2018)

Konserniohje:

” Tarkastuslautakunta voi kutsua kaupunkikonserniin kuuluvan tytaryhteisén ja kaupungin
maaraysvaltaan kuuluvan saation toimielimen jasenen seka niiden palveluksessa olevan henkildn
kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Lautakunnalla on oikeus saada tietoa tytaryhtididen ja
kaupungin maaraysvaltaan kuuluvien saatididen toiminnasta ja taloudesta sen arvioimiseksi, onko
valtuuston asettamat tavoitteet saavutettu ja onko omistajapoliittisia linjauksia noudatettu.”

Kuulemisissa tuli esille, etta tarkastustautakunnan puheenjohtaja on toiminut aktiivisesti suhteessa
kaupungin tytaryhteisdihin ja pyrkinyt hankkimaan mm. tytaryhtididen poytakirjoja kayttéonsa.
Puheenjohtaja on ollut yhteyksissa osaan Kemijarven Kehitys Oy:n hallituksen jaseniin sekd

2 Kuntalaki — Tausta ja tulkinnat; Harjula & Prattadla 2019, s. 831: ”"Tarkastuslautakunnalla tietojensaantioikeus on
toimielimend. Lautakunnan tietojensaantioikeutta kdytetadn lautakunnan tekeman paatoksen perusteella.
Tilintarkastaja arvioi tiedonsaantitarpeensa itsenaisesti.”
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entiseen ja nykyiseen toimitusjohtajaan tarkastuslautakunnan puheenjohtajan mandaatilla tuoden
esille, etta jasenet ovat henkilokohtaisessa vastuussa joistakin paatoksista. Kehitysyhtion
hallituksen jasenista osa on kokenut yhteydenotot uhkaavina ja hairitsevina.

8.2.2 Kayttaytyminen ja toiminta puheenjohtajana

Hallintosaanto 139 § Kokouksen johtaminen ja puheenvuorot
Puheenjohtajan tehtévistd kokouksen johtamisessa ja toimielimen jasenen puheenvuoroista
sdddetddn kuntalain 102 §:ssé.

Kuntalaki 102 § Kokouksen johtaminen ja puheenvuorot

Puheenjohtaja johtaa asioiden késittelya ja pitdéd huolta jarjestyksestéa toimielimen kokouksessa.
Jos kokouksessa l&sné oleva henkild kdytokselldén héiritsee kokouksen kulkua, puheenjohtajan
tulee kehottaa hénté kéyttdytyméén asianmukaisesti. Jos kehotusta ei noudateta, puheenjohtaja
voi maaréaté henkilbn poistumaan. Jos syntyy epéjérjestys, puheenjohtajan on keskeytettava tai

lopetettava kokous.

Toimielimen jésenelld on puheoikeus késiteltdvdné olevassa asiassa. Jadsenen on puheessaan
pysyttavéa asiassa. Jos puhuja poikkeaa asiasta, puheenjohtajan on kehotettava hénta palaamaan
asiaan. Jos puhuja ei noudata kehotusta, puheenjohtaja voi kieltda hanté jatkamasta puhetta. Jos
puhuja ilmeisen tarpeettomasti pitkittdéd puhettaan, puheenjohtaja voi asiasta huomautettuaan
kieltda hénta jatkamasta puhettaan.

Hallintosaanto 142 § 2 mom. Esittely
Esittelijé vastaa esittelemiensé kokousasioiden asianmukaisesta valmistelusta ja on velvollinen
tekeméaén toimielimelle paétésehdotuksen.

Kuulemisissa on tullut esille puutteita kokousten johtamisessa. Kokoukset on koettu sekaviksi,
kovadaanisiksi ja epaloogisiksi. Puheenvuorojen antaminen on puutteellista, esiintyy toistuvasti
paallekkain puhumista. Tasta syysta, pdatoksenteossa olevien asioiden hahmottaminen on ollut
osalle jasenista haasteellista. Osa kuultavista koki, ettei lautakunnan puheenjohtajan tai
lautakunnan toiminnassa kokonaisuudessa ollut moitittavaa.

Kokousasioiden valmistelu on osin ollut puutteellista, liitteitd on tuotu suoraan kokoukseen ja usein
asioiden esittely on pohjautunut puheenjohtajan suulliseen esittelyyn, eika kirjalliseen valmisteluun.
Puheenjohtajan tiedonhankinta on ollut epaloogista ja spontaania, han ei sovi etukateen
tapaamisia, vaan tulee ilmoittamatta toimistolle ja antaa epavirallisia toimeksiantoja ilman
lautakunnan paatdkseen perustuvaa valtuutusta.

Puheenjohtaja on julkisissa koulutustilaisuuksissa/seminaareissa kayttanyt puheenvuoroja, joissa
Kemijarven kaupungin asioita on esitetty negatiivisessa valossa. Lisaksi kuulemisissa tuli esille
puheenjohtajan tapa puhua erilaisissa julkisissa keskusteluissa mustamaalaten ja puutteellisin tai
virheellisin tiedoin. Viime aikoina ei ole noussut esiin epaasiallista kayttaytymista sosiaalisessa
mediassa.

8.2.3 Puheenjohtajan omavaltainen toiminta

Tarkastuslautakunta on kuulemisten perusteella keskittynyt merkittavasti ynden asian kasittelyyn
syksysta 2019 lahtien. Taman asian kasittely nayttaytyy osalle kuultavista puheenjohtajan
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toiminnassa omavaltaisuutena.

Puheenjohtaja toi kuulemisessaan esille, etta tarkastuslautakunnalla on selvittdjan rooli. Han kertoi
myos nakemyksensa siita, etta kaikki toiminta on tapahtunut tarkastuslautakunnan toimivallan
puitteissa. Puheenjohtaja on kertomansa mukaan valmistelussa kayttanyt esittelijan vastuuta
toimivaltansa mukaisesti ottaessaan asioita kokousten esityslistalle. Puheenjohtaja toi esille, etta
kuntalain muutos vuonna 2015 toi mukanaan merkittavia muutoksia suhteessa
tarkastuslautakunnan tehtaviin.

Hallintosaanté 143 § Esteellisyys

Ennen asian késittelyn aloittamista esteellisen henkilén on ilmoitettava esteellisyydestéén ja
esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta seké vetéydyttdvéa asian késittelysté ja poistuttava
kokouksesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys toimielimen
ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilbn tulee tarvittaessa antaa selvitysté seikoista, joilla voi olla
merkitysta hdnen esteellisyytensé arvioinnissa. Annettuaan pyydetyn selvityksen asianomaisen
henkilén on poistuttava kokouksesta.

Henkilb, jonka esteellisyyden toimielin ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttdén koskevan asian
késittelyyn vain hallintolain 29 §:ssé tarkoitetussa poikkeustilanteessa.

Esteellisyyttd koskeva ratkaisu on perusteltava poytékirjaan.

Kuulemisten aikana on tullut esille, etta tarkastuslautakunnan puheenjohtaja on ottanut
tehtavakseen seurata kunnallisten toimielinten jasenten kokouksiin osallistumisaktiivisuutta ja
oikeutta seka on ollut asiaan liittyen yhteydessa joihinkin toimielinten jaseniin. Paatoksentekijoiden
esteellisyyksiin on kiinnitetty erityisen paljon huomiota.

8.2.4 Tarkastuslautakunnan rooli sopeuttamisohjelman lapiviemisessa

Kuulemisten perusteella tarkastuslautakunta olisi kykeneva hoitamaan roolinsa
sopeuttamisohjelman lapiviemisessa, mikali lautakunta keskittyisi olennaisiin tehtaviin. Osassa
kuulemisista nousi esille my6s epailyja lautakunnan kyvysta hoitaa tehtdvaansa nykyisen
puheenjohtajansa johdolla. Koettiin, ettd lautakunta keskittyy liikaa epaolennaisiin pieniin
yksityiskohtiin, kokonaisuuksien hahmottamisen kykya epailtiin.

Tarkastuslautakunnan poéytakirjoja tarkastelemalla kaupungin taloudellisen tilanteen kasittely on
ollut lautakunnan toiminnassa vahaista, asiantuntijakuulemisia on kokouksissa ollut vahan, lisaksi
kuulemisista ei ole tehty muistioita. Kuulemisten analyysit ja johtopaatokset puuttuvat.

Lakisaateiset tehtavansa tarkastuslautakunta on hoitanut kuntalain mukaisesti.

8.2.5 Erityistilintarkastuksen kasittely tarkastuslautakunnassa ja tutkintapyynto

Erityistilintarkastuksen kasittely tarkastuslautakunnassa:
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17.9.2019 § 47 Muuta asiat: Tarkastuslautakunta keskusteli erityistilintarkastuksen
tarpeesta Kemijarven kaupungissa.

24.10.2019 § 53 Erityistilintarkastus: Tarkastuslautakunta keskusteli kokouksessaan
17.9.2019 erityistilintarkastuksen tarpeesta Kemijarven kaupungissa.

Péaidtosehdotus (puheenjohtaja): Tarkastuslautakunta paéattaa erityistilintarkastuksesta
Kemijérven kaupungissa.

Pé&étos: Puheenjohtaja totesi, etté erityistilintarkastus koskee aikaa, jolloin Sirkka Pikkuvirta
Ja Kauko Jaakkola olivat kaupunginhallituksen jédsenia.

Merkittiin, ettd Kauko Jaakkola ja Sirkka Pikkuvirta jdavésivét itsensé ja poistuivat
esteellisind kokouksesta tdmén asian késittelyn ja paatbksenteon ajaksi. (HL 28 § 1)
osallisuusjaavi (kaupunginhallituksen jasenia 2015-31.5.2017).

Sirkka Pikkuvirran varajasen Sirkka Toukomies oli I&dsné kokouksessa tdméan pykélan
ké&sittelyn ja paéatbksenteon ajan.

Tarkastuslautakunta pé&étti jattaa asian péydélle lisdselvityksié varten.
25.11.2019 § 60 Erityistilintarkastus:
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja selostaa asiaa kokouksessa.

Oheisena tarkastuslautakunnan jasenille tiedoksi puheenjohtajan esitys
erityistilintarkastukseen liittyvista asioista.

Pédidtosehdotus (puheenjohtaja): Tarkastuslautakunta paéttaa teettaa
erityistilintarkastuksen liitteen& olevista asioista.

Pé&atés: Puheenjohtaja keskeytti kokouksen klo 13.05.
Kokousta jatkettiin klo 13.15.

Jasenet Kauko Jaakkola ja Sirkka Pikkuvirta poistuivat esteellisend kokouksesta tdmén
pykéléan Kkésittelyn ja pdéatéksen ajaksi. HL 28 § 1) osallisuusjéaévi (kaupunginhallituksen
jasenia 2015-31.5.2017).

Varajésenet Tauno Mulari (Jaakkolan varajésen) ja Sirkka Toukomies (Pikkuvirran
varajésen) olivat ldsnd kokouksessa tdman pykélan késittelyn ajan.

Sirkka Toukomies esitti, ettéd asianosaiset (kaupunginhallituksen jasenet ko. ajankohtana,
kaupunginjohtaja, maksatuspéaétosten takana olevat viranhaltijat) kutsutaan
tarkastuslautakunnan kuultaviksi, minkéa jélkeen tarkastuslautakunta arvioi
erityistilintarkastuksen aiheellisuuden. Tauno Mulari kannatti Toukomiehen esitysta.

Puheenjohtaja teki muutetun paatésehdotuksen, etté liitteené olevasta
erityistilintarkastusasioista jatetdén pois kohta 4, muista asioista teetetdan
erityistilintarkastus. Kohdan 4. asioista pyydetaén selvitys asianosaisilta seuraavaan
kokoukseen. Matti Hietanen kannatti puheenjohtajan esitysta.

Puheenjohtaja esitti, ettd Sirkka Toukomiehen esitysté kannattavat vastaavat El ja
puheenjohtajan esitysté kannattavat vastaavat JAA.

Suoritetussa nimenhuutodénestyksessé Jaa -dadnié annettiin 2 (Aulikki Imporanta ja Matti
Hietanen) seké Ei-dénié annettiin 2 (Sirkka Toukomies ja Tauno Mulari. Tuomas Kalliokoski
aénesti tyhjaa, joten puheenjohtajan esitys tuli paatokseksi.
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Sirkka Toukomies jétti eridvan mielipiteen paéatbkseen. Eridva mielipide liitteenéa A.
Asiakohdan késittely paatettiin klo 14.20
28.01.2020 § 3 Erityistilintarkastus / Oikaisuvaatimus (Juha Pikkarainen)

Péédtésehdotus: Tarkastuslautakunta valitsee keskuudestaan puheenjohtajan tdmén
pykélan késittelyn ajaksi. Tarkastuslautakunta késittelee oikaisuvaatimuksen ja tekee
tarvittavat paétokset.

Paéatés: Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Aulikki Imporanta poistui esteellisenéa
kokouksesta tdmén pykélan kéasittelyn ajaksi. Hallintolaki 28 § 7. Yleislausekejéévi
(Erityistilintarkastus - koskee samoja asioita mita tutkintapyynn®ssé).

Tarkastuslautakunnan jdsenet Kauko Jaakkola ja Sirkka Pikkuvirta poistuivat esteellisend
kokouksesta tdméan pykélan késittelyn ajaksi.

HL 28 § 1. Osallisuusjaévi (kaupunginhallituksen jasenié 2015-31.5.2017.

Varajdsenet Tauno Mulari (Jaakkolan varajdsen) ja Sirkka Toukomies (Pikkuvirran
varajésen) seké Raili Kerkelé (Imporanta varajasen) olivat Idsné kokouksessa témén
pykélén késittelyn ajan.

Tarkastuslautakunta valitsi puheenjohtajaksi tdmén pykélén késittelyn ajaksi Raili Kerkelén.

Sirkka Toukomies esitti, ettéd oikaisuvaatimus hyvaksytdéan ja tarkastuslautakunnan péatés
25.11.2019 § 60 erityistilintarkastuksen teettémisestd hylatdén oikaisuvaatimuksessa
esitetyin perustein. Sirkka Toukomiehen esitysté kannatti Tauno Mulari.

Matti Hietanen esitti, etté oikaisuvaatimus hyvéksytdan ja tarkastuslautakunnan pééatés
25.11.2019 § 60 erityistilintarkastuksen teettémisestéd hylatdén oikaisuvaatimuksessa
esitetyn puheenjohtajan esteellisyyden perusteella. Hietasen esitysté kannatti Tuomas
Kalliokoski.

Ehdotusten perusteella suoritettiin nimenhuutodénestys ja puheenjohtaja teki seuraavan
dénestysesityksen. Ne, jotka ovat Sirkka Toukomiehen esityksen kannalla vastaavat JAA ja
ne, jotka ovat Matti Hietasen esityksen kannalla vastaavat El.

Suoritetussa nimenhuutodénestyksessé annettiin 3 JAA-danta (Toukomies, Kerkela ja
Mulari) ja 2 El-dénté (Hietanen ja Kalliokoski), joten Sirkka Toukomiehen esitys tuli
paéatékseksi.

28.1.2020 § 4 Erityistilintarkastus

Erityistilintarkastusta tarvitaan esim. silloin, jos epdilldén, ettd yhteisén talouden hoidossa
on mahdollisesti rikottu lakia tai asetuksia. Tarkastus voi kohdistua vaarinkdytédsten
selvittdémisen yhteydessé esimerkiksi tehtévien, toimivaltuuksien ja vastuiden méérittelyyn
seké sisdisen valvonnan ohjeistukseen.

Takauksen antamisen edellytykset kunnissa (riskirahoitus). Kuntaliiton ohjeistuksen
mukaan, kunta ei saa mydntéaé takausta, jos takaukseen siséltyy merkittdvé taloudellinen
riski.

Asiat koskevat kaupunginhallituksen, virkamiesten ja Kemijdrven Kehitys Oy:n p&éatoksia
ajalta 1.1.2016-31.12.2019.

Péédtosehdotus (puheenjohtaja): Pdatetdan teettda erityistilintarkastus Kemijérven
kaupungissa.
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Pédétos: Tarkastuslautakunnan jasenet Kauko Jaakkola ja Sirkka Pikkuvirta poistuivat
esteellisend kokouksesta tdmén pykélan kéasittelyn ajaksi.

HL 28 § 1. Osallisuusjégévi (kaupunginhallituksen jésenié 2015-31.5.2017).

Sirkka Toukomies (Pikkuvirran varajasen) ja Tauno Mulari (Jaakkolan varajdsen) olivat
ldsné kokouksessa témén pykélén késittelyn ajan.

Varajasenet Tauno Mulari jdévéasi itsensé asian késittelysta tdméan pykélan késittelyn ajaksi.
HL 28 § 1. Yhteis6jaavi HL 28 § 5. (Kemijarven Kehitys Oy:n hallituksen jasen).

Sirkka Toukomies esitti, ettd kaupungin tilit ja hallinto on kyseiselté ajanjaksolta 1.1.2016-
31.12.2019 tarkastettu ja tili- ja vastuuvapaus asianosaisille myénnetty.
Tarkastuslautakunnan tietoon ei ole saatettu mitdén sellaista kyseiselté ajanjaksolta, mik4
perustellusti antaisi aihetta erityistilintarkastukseen. Esitan néillad perusteilla, etta
erityistilintarkastusta ei esitetd suoritettavaksi. Toukomiehen esitys kannattamattomana
raukesi.

Tarkastuslautakunnan pé&étéksesi tuli puheenjohtajan esitys.

Sirkka Toukomies esitti seuraavan eridvan mielipiteen: Sirkka Toukomies esitti, etté
kaupungin tilit ja hallinto on kyseiselta ajanjaksolta 1.1.2016-31.12.2019 tarkastettu ja tili- ja
vastuuvapaus asianosaisille mydnnetty. Tarkastuslautakunnan tietoon ei ole saatettu
mitdan sellaista kyseiseltéd ajanjaksolta, mika perustellusti antaisi aihetta
erityistilintarkastukseen. Esitdn néillé perusteilla, etté erityistilintarkastusta ei esiteté
suoritettavaksi. Minké liséksi kyseisen laajuinen erityistilintarkastus on valtuuston
péaétettava.

25.2.2020 § 11 Erityistilintarkastus / Oikaisuvaatimus (Juhani Tapio)

Pééidtosehdotus (puheenjohtaja): Tarkastuslautakunta pééttaa hylété oikaisuvaatimuksen
perusteettomana. Tarkastuslautakunta on riippumaton lautakunta.

Péaétos: Tarkastuslautakunta keskeyitti kokouksen.
Tarkastuslautakunta jatkoi kokousta klo 12.25.

Tarkastuslautakunnan jdsenet Kauko Jaakkola ja Sirkka Pikkuvirta poistuivat esteellisend
kokouksesta tdmén pykélan késittelyn ajaksi. HL 28 § 1. Osallisuusjédévi
(kaupunginhallituksen jasenid 2015-31.5.2017.

Sirkka Toukomies (Pikkuvirran varajédsen) oli Idsnéd kokouksessa tdmén pykéalédn kéasittelyn
ajan.

Sirkka Toukomies esitti, ettd Juhani Tapion oikaisuvaatimus hyvaksytdén ja sen mukaisesti
§ 4 péétoés hylataan ja voimaan jaa se, mitd saman kokouksen § 3 on
erityistilintarkastuksesta péétetty. Toukomiehen esitys raukesi kannattamattomana.

Puheenjohtajan paéatésehdotus hyvéksyttiin tarkastuslautakunnan paatokseksi.
Sirkka Toukomies jétti eridvdn mielipiteensé asiaan.
Sirkka Toukomies poistui kokouksesta klo 12.56.

13.05.2020 § 30 Lausunnon antaminen Pohjois-Suomen Hallinto-oikeudelle / Juhani
Tapion valitus tarkastuslautakunta 25.2.2020 § 11

Puheenjohtaja poisti asian listalta.
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e 29.5.2020 § 33 Lausunnon antaminen Pohjois-Suomen Hallinto-oikeudelle / Juhani Tapion
valitus tarkastuslautakunta 25.2.2020 § 11

Pohjois-Suomen Hallinto-oikeus pyytaéa tarkastuslautakunnan lausuntoa Juhani Tapion
valituksesta koskien tarkastuslautakunnan p&étéstg 25.2.2020 § 11. Lausuntopyynto
liitteena 1.

Péaéidtosehdotus (puheenjohtaja): Pdatésehdotus annetaan kokouksessa.

Pédétos: Tarkastuslautakunnan jdsenet Kauko Jaakkola ja Sirkka Pikkuvirta poistuivat
esteellisen& kokouksesta tdmén pykélén késittelyn ajaksi.

HL 28 § 1. Osallisuusjédévi (kaupunginhallituksen jdsenid 2015-31.5.2017).

Sirkka Pikkuvirran varajasen Sirkka Toukomies oli I&dsné kokouksessa tdméan pykélan
kéasittelyn ajan.

Puheenjohtajan laatima lausuntoluonnos jaettiin kokouksessa tarkastuslautakunnan
jJasenille.

Sirkka Toukomies esitti, etté lausunto Kirjoitetaan uudelleen niin, ett§ se vastaa Hallinto-
oikeuden lausuntopyyntdé ja ottaa kantaa ko. oikaisuvaatimuksessa esitettyihin syytéksiin.
Esitys kannattamattona raukesi.

Puheenjohtaja keskeytti kokouksen luonnokseen tutustumiseksi klo 9.15-10.55.
Kokousta jatkettiin klo 10.55.

Puheenjohtaja teki seuraavan péétésehdotuksen, etté liitteené 1A olevan lausunto
annetaan lausuntona Pohjois-Suomen Hallinto-oikeudelle.

Tarkastuslautakunta pé&étti antaa liitteen 1A mukaisen lausunnon Pohjois-Suomen Hallinto-
oikeudelle.

Sirkka Toukomies jétti seuraavan eridvédn mielipiteen tarkastuslautakunnan pééatéksesta:
"Jatan padéatbkseen 29.5.2020 § 33 eridvdn mielipiteen seuraavilla perusteilla:
Oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa § 4/ 28.1.2020:

1) Péétésehdotuksessa tai pdétoksessé ei mitenkéén tdsmenneté esitetyn
erityistilintarkastuksen kohdetta tai laajuutta tai perusteita edes pdédkokonaisuuksina.

2) Tarkastuslautakunnan toimivaltaan ei kuulu pééttaa erityistilintarkastuksesta tytaryhtion
(Kemijérven Kehitys Oy) osalta.

3) Esitetty erityistilintarkastus ylittédé laajuudessaan tarkastuslautakunnan toimivallan ja olisi
tullut esittda kaupunginvaltuuston paéatettavaksi.

Né&illa perusteilla katson, ettg ko. oikaisuvaatimus on oikeutettu ja perusteltu.”
Sirkka Toukomies poistui kokouksesta klo 11.12.

Tarkastuslautakunta piti tauon klo 11.12-11.17

Kuulemisissa tuli esille, etta eri tahoilta on esitetty suppeampaa tarkastusta erityistilintarkastuksen
sijaan. Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan mukaan lautakunnassa on tehty paatos
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yleisluonteisesta valtuutuksesta tehda erityistilintarkastus. Mydhemmin on tarkoitus tarkentaa tai
rajata erityistilintarkastuksen kohdetta.

Valiokunta on tydssaan todennut kaupungin asiakirjoista, etta 25.11.2019 erityistilintarkastusta
koskevan paatdksen perusteena olevassa oheisliitteessa on virheellista tietoa kohdassa 2,
paivamaarat ja maksusuorittajat ovat olleet virheellisia.

Erityistilintarkastuksen kasittely tarkastuslautakunnassa on vaikeuttanut tarkastuslautakunnan
toimintaa, kokouksissa on jouduttu kayttdmaan paljon varajasenia. Osa kuultavista koki
lautakunnan puheenjohtajan toiminnan erityistilintarkastuksessa tarkoituksenhakuisena Boreal
Bioref Oy:ta ja Kemijarven Kehitys Oy:ta kohtaan.

Kuulemisessa epailtiin sitd, ettd onko kasite erityistilintarkastus ymmarretty oikein. Kuulemisissa
tuli myos esille, etta ainakin joiltakin osin on ollut epaselvyytta siitd mita erityistilintarkastus koskee.

9. Tilapaisen valiokunnan johtopaatokset

Tarkastuslautakunta on kohdentanut toimia Kehitysyhtion toiminnan seurantaan ja pyrkinyt
puheenjohtajan johdolla saamaan yhtién hallituksen pdytakirjoja, jotka eivat kuulu
tarkastuslautakunnan tiedonsaantioikeuteen. Yhti6 ei ole pdytakirjoja luovuttanut puheenjohtajalle.
Lautakunnan poytakirjoista ei kay ilmi, etta tarkastuslautakunta olisi valtuuttanut puheenjohtajan
hankkimaan tietoja Kehitysyhtiolta. Kuulemisten perusteella asiasta on kuitenkin keskusteltu
lautakunnassa syksylla 2019. Kunnan omistusosuudella tytaryhtiéihin ei ole merkitysta
tiedonsaantioikeuteen, vaikka tarkastuslautakunnan puheenjohtaja on nain kuulemisessa tuonut
esille. Kaupungin konserniohjeesta ei ole johdettavissa tiedonsaantioikeutta tytaryhteiséjen
hallitusten poytakirjoihin.

Tarkastuslautakunnan toimivaltaan kuuluu seurata valtuuston asettamien toiminnan ja talouden
tavoitteiden toteutumista. Tilintarkastaja tarkastaa tytaryhteiséjen toiminnan ja raportoi
tarkastuslautakunnalle, mikali huomaan yhtididen toiminnassa huomautettavaa. Ainoa asia mista
tilintarkastaja on tehnyt tdman tarkastuskauden aikana huomautuksen, on kaupungin ja kaupungin
viranhaltijoiden toimintaan liittyva tilintarkastuspdytakirja. Tytaryhteisdja koskevia huomautuksia ei
ole tehty.

Edellisten tilikausien tarkasteleminen vastuuvapauden myontamisen jalkeen ei kuulu
tarkastuslautakunnan toimivaltaan, mikali ei tule esille hyvin perusteltua epailya vaarinkaytoksista
tai mahdollisesta rikollisesta toiminnasta. Tarkastuslautakunnalla on ollut epailys vaarinkaytoksista,
tilintarkastaja ei kuitenkaan ole virkavastuulla tarkastustaan tehdessa tehnyt huomioita
vaarinkaytoksiin liittyen. Liséksi poliisiviranomainen ei ole todennut esitutkintakynnyksen ylittyneen
tutkimattajattdmispaatoksessa (29.11.2019 Dn:o 58000/S/176/18). Kuulemisten ja pdytakirjojen
perusteella tarkastuslautakunta on kuitenkin puuttunut edellisen valtuustokauden aikaisiin asioihin
kasitellessaan eritystilintarkastuksen teettamista.

Kuulemisten perusteella tarkastuslautakunnalla on ollut kasitys siita, etta kaupunginhallituksen
paatos 8.2.2016 § 48 ei ole tule lainvoimaiseksi puutteellisen péytakirjamerkinnan vuoksi.
Valiokunnan saaman kuntaliiton lausunnon perusteella paatdsten virheet "korjaantuvat”
lainvoimaisuudella. Lisdksi kyseessa olevasta asiasta on tehty mydhemmin uusi paatds (KH
11.4.2016 § 141). Myoskaan riskirahoituksen suhteen Kuntalain tiukentuminen ei anna oikeutta
tarkastella aiemman lain voimassa ollessa tehtyja rahoitusta koskevia paatdksia.
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Muiden toimielinten jaaviyksien tarkasteleminen ei kuulu tarkastuslautakunnan tehtaviin eika
mydskaan toimielinten jasenten kokousaktiivisuuden seuranta. Kuntalain uudistus ei tuonut
tarkastuslautakunnalle tallaista lisatehtavaa, vaan uutena tehtavana tarkastuslautakunta valvoo,
ettd sidonnaisuuksista on ilmoitettu ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakunta on paattanyt yleisluonteisesta valtuutuksesta teettaa erityistilintarkastus ja
kuulemisten perusteella lautakunnalla on tarkoitus mydhemmin tarkentaa erityistilintarkastuksen
kohdetta. Erityistilintarkastuksesta ei ole erikseen kuntia koskien saadetty laissa.
Tarkastuslautakunta on kayttanyt erityistilintarkastuksen kasittelyyn paljon aikaa johtuen mm. asiaa
koskevista oikaisuvaatimuksista ja valituksesta.

Kokousten valmistelu tarkastuslautakunnassa on ollut puutteellista ja perustunut osin virheellisiin
tietoihin koskien erityistilintarkastuksen kasittelya. Asioiden valmistelun tulisi olla paasaantodisesti
kirjallista. Puheenjohtajan toimiessa esittelijana toimii han valmistelussa virkavastuulla ja hanen
tulee suorittaa valmistelu huolellisesti.

Kuulemisten perusteella kokousten johtaminen ei ole ollut kuntalain mukaista. Kuitenkin
tarkastuslautakunnan lakisaateiset tehtavat on kyetty hoitamaan. Kuulemisissa tuli huomioita
puheenjohtajan kayttaytymisesta, joka koettiin huonoksi ja osin epaasialliseksi.
Luottamushenkildlla on perustuslaissa tarkoitettu sananvapaus.

Valiokunta suosittaa nykyista ja tulevia tarkastuslautakuntia kiinnittdmaan huomiota seuraaviin
asioihin:

- arviointisuunnitelman laadun parantamiseen, informatiivisuuteen ja yksityiskohtiin

- lautakunnan jasenten roolitukseen arvioinnin suorittamisessa

- toimivallan selked hahmottamiseen tarkastuslautakunnan tehtavien mukaisesti

- viranhaltijoiden ja muiden asiantuntijoiden kuulemisten analysointiin ja kirjaamiseen. Lisaksi
kuulemisia tulisi lisata, jotta vuoropuhelu toteutuisi tarkastuslautakunnan ja kaupungin
viranhaltijoiden seka toimielimien valilla

- asioiden valmistelun tulee perustua kirjalliseen materiaaliin suullisen selostuksen sijaan

- tarkastuslautakunta tekee paatoksensa lahtdkohtaisesti kollegiaalisesti

- hyvaa hallintotapaa tulee noudattaa aikataulutuksissa ja kokouskaytannoissa

10. Tilapaisen valiokunnan ratkaisu

Tilapainen valiokunta toteaa suorittaneensa valmistelutydénsa huolellisesti ja riittavasti asiaa
selvittden. Valiokunta merkitsee tiedoksi saamansa asianosaisten ja kaupunginhallituksen
lausunnot valiokunnan raportista.

Valiokunta jattaa tarkastuslautakunnan puheenjohtajiston luottamuksen arvioinnin valtuuston
paatettavaksi.

Liitteet: Kuulemisten aikataulu, Kuntaliiton vastaus tilapaisen valiokunnan
lausuntopyyntoon, Asianosaisten ja kaupunginhallituksen vastineet valiokunnan
loppuraporttiin



Kuulemisten aikataulu

29.5.2020
2.6.2020
4.6.2020

5.6.2020

11.6.2020

12.6.2020
16.6.2020
23.6.2020
26.6.2020

klo 12.00 Tapio Raappana
klo 14.00 Rauno Lohi

klo 9.00 Tauno Mulari

klo 10.30 Sirkka Pikkuvirta
(12-13 Lounastauko)

klo 13.00 Sirkka Toukomies
klo 8.00 Jari Paloniemi
(12-13 Lounastauko)

klo 13.00 Raili Kerkela

klo 9.00 Kauko Jaakkola
(11-13 Tauko)

klo 13.00 Auvo kilpelainen
klo 15.00 Tuomas Kalliokoski
klo 16.30 Matti Hietanen
klo 8.00 Jari Polvi

klo 8.00 Atte Rantanen

klo 13.00 Aulikki Imporanta
klo 8.00 Tuula Kuvaja
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LINTE 2

Kuntaliiton vastaus tilapdisen valiokunnan lausuntopyynto6n

Hei!

Oikeudellisesti virkavastuulla tarkoitetaan perustuslain 118 §:n mukaista virkavastuuta, joka jakautuu
kurinpidolliseen, vahingonkorvaukselliseen seka rikosoikeudelliseen vastuuseen. Esittelija siis vastaa siita,
ettd han on lainmukaisesti valmistellut asiansa. Esittelijan on valmisteltava asiansa huolellisesti.
Virkavastuuseen han voi joutua selvista asiavirheista, jos han on lievdaa suuremmalla tuottamuksella tehnyt
virheet ja ndista on aiheutunut vahinkoa.

Rikosoikeudellinen vastuu taas vaatisi rikoslain 40:9 §:n tunnusmerkiston tayttymista tai vaihtoehtoisesti
muun 40 luvun rikoksen tunnusmerkiston tayttymista. Talloin edellytetaan tahallisuutta ja aika torkeaksi
katsottavaa tekoa. Rikosoikeudellinen vastuu on siis viimesijainen keino, jonka kynnys on korkea.

Kurinpidollisesti kyseeseen tulisi Iahinna varoitus tai jos teko tayttaa viranhaltijalain 41 §:n mukaisen
menettelyn, virkasuhteen purkaminen. Jos taustalla on jo muita varoituksia kyseeseen voisi tulla
viranhaltijalain 35 §:n mukainen irtisanominen.

Ensisijainen keino kuitenkin on tyénjohdollinen huomautus tai varoitus, ellei kyseessa ole erittdin vakavasta
virkavelvollisuuden laiminlydnnista.

Jos luottamushenkil6 on toiminut esittelijana (ndin ei yleensa pitaisi toimia kuin poikkeuksellisesti pl.
valtuusto), niin hdnta koskee sama kuin ylla paitsi, erottaminen tosiaan tapahtuu kuntalain mukaisella
menettelylla.

Ystavallisin terveisin

Atte Kuismin-Raerinne

Avustava lakimies

Suomen Kuntaliitto ry

Toinen Linja 14, 00530 HELSINKI
+358 9 771 2205, +358 50 476 7719
Atte.Kuismin-Raerinne@kuntaliitto.fi
www.kuntaliitto.fi

KUNTA | comme

I_-IITTG Farbundet

Lahettdja: Sdareld Marjo Kemijarvi <Marjo.Saarela@kemijarvi.fi>

Lihetetty: torstai 20. elokuuta 2020 11:28

Vastaanottaja: Kuismin-Raerinne Atte <Atte.Kuismin-Raerinne@kuntaliitto.fi>

Aihe: VS: Padtoksentekomenettely - Kemijarven kaupungin tilapaisen valiokunnan lausuntopyynto -
Tarkastuslautakunnan toiminta - Erityistilintarkastus CRM:0245000809

Hei!

Viela lisdkysymys esittelijan vastuuseen liittyen. Minkalainen virkavastuu esittelijalla on esittelynsa
oikeellisuudesta, erityisesti silloin kun, esittelyssa on havaittavissa selvia asiavirheita?


mailto:Atte.Kuismin-Raerinne@kuntaliitto.fi
http://www.kuntaliitto.fi/
mailto:Marjo.Saarela@kemijarvi.fi
mailto:Atte.Kuismin-Raerinne@kuntaliitto.fi
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Terveisin,

Marjo Saarela
Palvelualuejohtaja - Hallinto- ja tukipalvelut

Hallituskatu 4, 98100 Kemijarvi
tel. +358 40 568 2130
marjo.saarela@kemijarvi.fi

KEMIJARVI

LAFLAND

Lahettaja: Kuismin-Raerinne Atte <Atte.Kuismin-Raerinne@kuntaliitto.fi>

Lahetetty: tiistai 11. elokuuta 2020 10:58

Vastaanottaja: Saarela Marjo Kemijarvi <Marjo.Saarela@kemijarvi.fi>

Aihe: Paatoksentekomenettely - Kemijarven kaupungin tilapdisen valiokunnan lausuntopyynto -
Tarkastuslautakunnan toiminta - Erityistilintarkastus CRM:0245000809

Hei!

Tassa kysymyksenne jasenneltyna ja vastaukset violetilla niiden alla. Toivottavasti saatte nailla tiedoilla asiaa hoidettua
eteenpain. Meillekin on tullut paljon kysymyksia tahadn prosessiin (siis ennen tilapaista valiokuntaa jo) liittyen, toivottavasti
asia saadaan paatokseen!

Kemijarven kaupunginvaltuusto padatti perustaa tilapdisen valiokunnan tarkastuslautakunnan
puheenjohtajiston erottamiseksi 27.4.2020. Olemme nyt tydskennelleet tiiviisti ja toivoisimme etta
luottamuksen arvioinnin tueksi saisimme vastauksen muutamaan juridiseen kysymykseen.

1. Tilapaisen valiokunnan kuulemisessa on tuotu esille sellainen niakemys, ettd uusi kevaalla 2015
voimaan tullut kuntalaki olisi tuonut mukanaan merkittdavidkin muutoksia tarkastuslautakunnan
tehtaviin ja velvollisuuksiin suhteessa vanhaan lakiin. Pitddko tama nakemys paikkansa?

Uusi kuntalaki 1ahinna tarkensi tarkastuslautakunnan tehtavia ja kirjasi vakiintunutta kaytantoa lakiin ks.
Kuntaliiton nettisivut. Ainoa uusi tehtava oli sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen
valvonta ja ilmoittaminen valtuustolle.

2. Toiko  kuntalaista  tarkastuslautakunnan tehtaviin  lisdtty  sidonnaisuusilmoitusten
valvontavelvollisuus lautakunnalle toimivaltaa seurata luottamushenkiléiden toimielinten
kokouksiin osallistumisaktiivisuutta ja toisaalta valvoa ja puuttua paatéksentekijéiden jaaviyksiin?

Ei. Tarkastuslautakunta valvoo, etta sidonnaisuuksista on ilmoitettu ja saattaa ilmoitukset valtuustolle
tiedoksi. Kuntalain 121.2 §:n 5 kohta.

3. Ulkoinen valvonta  jakaantuu tarkastuslautakunnan arviointiin  ja lakisdateiseen
tilintarkastukseen. Onko ulkoisen valvonnan osalta asetettu lainsdatdjan toimesta korkeampi
"virkavastuu” mitda ennen uuden lain voimaan tuloa valvoa toiminnan laillisuutta ja sitad etta
viranhaltijoiden, muiden kunnan toimielinten tai kunnan tytaryhteiséjen osalta toiminta toteutuu
sdaddosten ja paatésten mukaisesti?

Ei. Ks. Kuntaliiton nettisivut kohta ”Hallinnon ja talouden tarkastamisen jarjestaminen”.



mailto:marjo.saarela@kemijarvi.fi
mailto:Atte.Kuismin-Raerinne@kuntaliitto.fi
mailto:Marjo.Saarela@kemijarvi.fi
https://www.kuntaliitto.fi/talous/tarkastus-ja-valvonta/tarkastuslautakunta/kunnan-tarkastuslautakunnan-tehtavat
https://www.kuntaliitto.fi/talous/tarkastus-ja-valvonta/tarkastuslautakunta/kunnan-tarkastuslautakunnan-tehtavat
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4. Tarkastuslautakunnan tehtavat maaritelladn Kuntalain 121 §:ssa. Kyseisessa tehtavaluettelossa on
maininta tarkastuslautakunnan tehtavasta suhteessa kunnan tytaryhteisoihin. Kohdassa 4) todetaan,
ettd tarkastuslautakunnan tehtdava on huolehtia kunnan ja sen tytaryhteis6jen tarkastuksen
yhteensovittamisesta. Mita tama tehtdva tarkoittavat siltd osin, mikd tarkastuslautakunnan
toimivalta on suhteessa erilaisiin kunnan tytaryhteisdihin? Liittyyké tama kohta lakisdateisen
tilintarkastuksen kilpailuttamiseen vai tuoko kyseinen s3didnnds erityistd toimivaltaa myos
tarkastuslautakunnalle arvioida tytaryhtiéiden toimintaa muutoinkin kuin valtuuston asettamien
tavoitteiden kautta?

Liittyy kilpailuttamiseen, ei erityistd toimivaltaa. Ks. Kuntaliiton nettisivut kohta ” kunnan ja sen
tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittaminen”.

5. Mitka ovat tarkastuslautakunnan ja lakisdateisen tilintarkastuksen roolit ja tehtdvat suhteessa
kunnan tytaryhteiséjen arviointiin ja valvontaan?

Tilintarkastaja hoitaa tilintarkastuksen, tarkastuslautakunta ”arvioi, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla” kuntalain 121.2 §:n 2 kohta. Tarkemmin tasta tehtavasta
Kuntaliiton nettisivuilla kohta "Tavoitteiden toteutumisen arviointi ja raportointi".

6. Mikd on tarkastuslautakunnan vyleinen tiedonsaantioikeus kuntayhteison suhteen?
Kuntayhteisojen toimintaa ohjaa osakeyhtidlaki, yhtidjarjestys sekd kunnan konserniohjeistus
keskeisimmilta osilta? Minka toimivallan kuntalaki antaa valvoa kuntayhteisdjen tekemia
paatoksia jalkikdteen ja mihin laajuuteen toimivalta mahdollisesti ulottuu suhteessa esimerkiksi
yhteiséjen kokouspoytakirjoihin tms. aineistoon?

Jos valtuusto on asettanut toiminnan ja talouden tavoitteita myos kuntakonserniin kuuluvalle yhteisélle
tai saatiolle, on lautakunnan myos télta osin esitettdva arvionsa tavoitteiden toteutumisesta. Lautakunnan
esittama arvio voi perustua vain kunnalle konsernin emona annettuihin tietoihin. Ks.
Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus Kuntaliiton nettisivuilla.

7. Kemijarven kaupungin Konserniohjeessa todetaan seuraavaa: ” Tarkastuslautakunta voi kutsua
kaupunkikonserniin kuuluvan tytdryhteisén ja kaupungin maaraysvaltaan kuuluvan saation
toimielimen jasenen seka niiden palveluksessa olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen.
Lautakunnalla on oikeus saada tietoa tytdryhtididen ja kaupungin madardysvaltaan kuuluvien
saatididen toiminnasta ja taloudesta sen arvioimiseksi onko valtuuston asettamat tavoitteet
saavutettu ja onko omistajapoliittisia linjauksia noudatettu.” Voiko taman konserniohjeen
kirjauksen perusteella tarkastuslautakunta vaatia nahtdvikseen tytdryhteison
kokouspoytakirjoja?

Ei.

8. Miten uuden kuntalain olosuhteissa tulee arvioida kuntakonsernin tarkastusta? Mika on
tarkastuslautakunnan rooli suhteessa konsernin talouden ja toiminnan arviointiin? Toteutuuko
valvontavastuu lakisdateisen tilintarkastustoiminnan kautta vai pitdaké maallikoista koostuvalla
tarkastuslautakunnalla olla my6s lakisdateinen mahdollisuus arvioida kuntayhteiséjen tekemien
paatosten tarkoituksenmukaisuutta ja laillisuutta, jos sellainen tilanne nousisi esille?


https://www.kuntaliitto.fi/talous/tarkastus-ja-valvonta/tarkastuslautakunta/kunnan-tarkastuslautakunnan-tehtavat
https://www.kuntaliitto.fi/talous/tarkastus-ja-valvonta/tarkastuslautakunta/kunnan-tarkastuslautakunnan-tehtavat
https://www.kuntaliitto.fi/talous/tarkastus-ja-valvonta/tarkastuslautakunta/kunnan-tarkastuslautakunnan-tehtavat
https://www.kuntaliitto.fi/talous/tarkastus-ja-valvonta/tarkastuslautakunta/tarkastuslautakunnan-tietojensaantioikeus
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Toteutuu padasiassa lakisdateisen tilintarkastuksen kautta. ” Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida,
ovatko valtuuston asettamat tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisessa ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan arviointitoiminnan
tulee perustua arviointisuunnitelmaan (121.4 §), joka voidaan tarkastuslautakunnan niin paattdaessa antaa
tiedoksi valtuustolle. Arvioinnin tulee olla objektiivista ja luotettavaa ja sen tulisi tukea paatoksentekoa ja
toiminnan kehittamista. Arviointi voi perustua mm. kuntastrategiaan, talousarvioon ja -suunnitelmaan,
paatoksiin, tilinpaatokseen, raportointitietoon ja muuhun tarkastuslautakunnan hankkimaan tietoon.
Arviointi tulisi kohdistaa tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin. ” (Kohdan 5
linkki)

9. Kuulemisessa on tuotu esille se kdsitys, ettd tarkastuslautakunnan toimivalta vaihtelisi kunnan
tytaryhteisdjen osalta siltad osin, onko kunnan tytaryhteiso taysin kunnan omistama vai onko kunnan
tytaryhteiso sellainen, jonka omistusrakenne koostuu useamman kunnan omistuksista kuitenkin niin,
ettd suurimmalla kunnalla on yli 50 %:n omistusosuus tai viela niin, ettda kunnan omistusoikeus on yli
50 % mutta alle 100 %? Onko téllaisella jaottelulla juridista merkitysta?

Ei. Tarkastuslautakunnan toimivalta toteutuu vain valtuuston asettamien tavoitteiden kautta, jolloin
omistusosuuksilla ei ole merkitysta.

10. Onko tarkastuslautakunnan puheenjohtajalla oikeutta olla yhteyksissa tarkastuslautakunnan
puheenjohtajan ominaisuudessa tytaryhtididen toimitusjohtajiin ja hallituksen jaseniin
tytaryhtididen hallitusten tuleviin ja jo tehtyihin paatoksiin liittyvissa asioissa mm. ottamalla esille
paatoksiin liittyvat henkilokohtaiset vastuut?

Puheenjohtajalla ei ole itsendistd toimivaltaa: (ote nettisivuilta) ” Tarkastuslautakunnan tehtavat ovat
luonteeltaan sellaisia, ettd ne vyleensd edellyttdvat koko lautakunnan ratkaisuja. Lautakunnan
puheenjohtajan, varapuheenjohtajan tai jasenen yksittdistoiminta voi olla vain lautakunnan asioiden
valmistelua ja sen tulee perustua lautakunnan paitokseen. Jos lautakunnan asioiden valmistelu on
organisoitu palkatulle henkilostolle tai tilintarkastajalle, lautakunnan koko toiminta perustuu
kollegiaaliseen tyoskentelyyn ja pdatoksentekoon. Kuntaliitto on tarkastussddantémallissaan (1996)
esittanyt myos mahdollisuuden jakaantua jaostoihin. Jaostot ovat vain yksi tapa valmistella lautakunnan
kasiteltavaksi tulevia asioita.”

11. Mika on tarkastuslautakunnan toimivalta puuttua edellisen kuntavaltuustokauden asioihin?

Padsaantoisesti tarkastuslautakunnan toimivalta kohdistuu tilivuosiin. Jos kuitenkin kunnassa teetetaan
ns. "erityistilintarkastus” niin tall6in se voi kohdistua my6s aiempiin vuosiin. Tama ei kuitenkaan ole
tarkastuslautakunnan tehtava vaan tilintarkastaja suorittaa erityistilintarkastuksen. Ks. Kuntaliiton
nettisivut "Erityistilintarkastus”.

12. Vastuuvapauden myoéntdmisen merkitys

Kuulemisissa on tullut esille se seikka, etta tarkastuslautakunta kokee joidenkin jaseniensa osalta niin,
etteivat lakisdateisen tilintarkastuksen kautta myodnnetyt vastuuvapaudet kunnan tytaryhteisdissa sido
tarkastuslautakuntaa tekemastd jalkikateisarviointia kunnan tytdryhteis6jen osalta tilanteissa, joissa
lautakunnan enemmisto epailee vaarinkaytoksia tehtyjen paatosten osalta?

Osa paatoksista on myos sellaisia, ettd ne ovat tapahtuneet edellisen kuntavaltuustokauden aikana.
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja on tehnyt poliisiviranomaiselle tutkintapyynnon kunnan tytaryhteisén


https://www.kuntaliitto.fi/talous/tarkastus-ja-valvonta/tilintarkastus/tarkastuslautakunnan-teettama-erityistilintarkastus
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osalta, joka tutkintapyynto ei johtanut esitutkinnan aloittamiseen eli rikosoikeudellista pohjaa ei tata kautta
selvityksille ole todennettu.

Onko tarkastuslautakunnalla tadstd huolimatta toimivalta pohjautuen omaan epailyynsa jatkaa kunnan
tytdryhteisén ja kunnan asioiden selvittdmista, vaikka poliisi ei epadile asiassa rikosta ja lakisdateinen
tilintarkastus on antanut tehtyjen paatésten osalta vastuuvapauden?

Pitdisi olla hyvin perusteltu epdily vaarinkdytoksesta (esim. poliisin esitutkinnassa esille tullut mahdollinen
rikollinen toiminta), jotta tdllainen selvittdminen olisi mahdollista. Silloinkin kyse olisi luultavasti niin
merkittavasta asiasta, ettd asiasta paattdisi valtuusto eika tarkastuslautakunta. Ks. kohdan 11 linkki.

13. Voiko tilanteessa vedota siihen, ettd kuntalain uudistus on tuonut tiukennuksia mm. kunnan
mahdollisuuksiin tukea yritystoimintaa esimerkiksi tytaryhteison kautta? Voidaanko uuden lain
saannoksilla oikeuttaa tutkintaa aiemman lain nojalla tehdyista paatoksistd, joiden osalta on
olemassa lisdksi myonnetyt vastuuvapaudet?

Ei. Oikeudellinen taannehtivuuden kieltamisen periaatteen mukaisesti uudet lain sdanndkset eivat vaikuta
paasaantoisesti taannehtivasti, ellei laissa erikseen s3dddetd asiasta toisin. Ks. tieteen termipankki
”taannehtiva lainsdadanto”.

14. Lainvoimaisuuden arviointi

Kuulemisissa on tuotu esille kasitys, jonka mukaan kunnan toimielimen, viranhaltijan tai kunnan
tytaryhteison tekema paatos ei olisi saanut lainvoimaa, jos sitad rasittaa oikeudellinen tai hallinnollinen
"puute”.

Oikeudellinen puute liittyy epailyyn rikoslain vastaisesta menettelysta. Hallinnollinen menettely liittyy
puolestaan tarkastuslautakunnan epdilyyn siltd osin, ettda paatds on esimerkiksi kuntalain vastainen mita
tulee kunnan toimivallan vylitykseen, hallinnon oikeusperiaatteiden vastaisuuteen (esimerkiksi
yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisuus suhteessa kunnassa olevien yritysten tukemiseen) tai tehty paatos
on muuten syntynyt virheellisessa jarjestyksessa mutta siitd ei ole huomattu valittaa aiempien valitusaikojen
puitteissa. Onko tdllainen arvio oikea eli onko tehty paatos pysyva, vaikka sitd teoriassa rasittaisi jokin
edelld kuvattu virhe?

Kylla, paatoksen virheet “korjaantuvat” lainvoimaisuudella.

15. Erityistilintarkastus

Tarkastuslautakunta on tehnyt paatoksen (paatoksesta valitettu hallinto-oikeuteen), jossa se edellyttaa
erityistilintarkastuksen tekemista ajalta 1.1.2016 — 31.12.2019. Kuulemisessa on tullut esille, etta
tarkastuslautakunta tekee varsinaisen sisdltopaatoksen erityistilintarkastuksen kohteesta ja laajuudesta
myoéhemmin. Nyt voimassa oleva danestyksen kautta syntynyt paatés antaa valtuutuksen ulottaa
erityistilintarkastus kunnan viranhaltijoiden, elinkeinoyhtion ja kaupunginhallituksen paatoksiin em.
ajanjaksolla. Mita erityistilintarkastus juridisena konseptina tarkoittaa? Voidaanko paitos hallinnollisesti
tehda em. tavoin? Miten erityistilintarkastuksen kustannusten kattaminen tulisi hallinnollisesti ratkaista?
Ja mikd on toimivalta teettdad erityistilintarkastus tai suppeampi selvitys suhteessa edelliseen
valtuustokauteen ja tilanteisiin, joissa voimassa on ollut edellinen kuntalaki sainndksineen ja
oikeuskdytdntoineen sekad niin etta ko. vuosien osalta sekd kuntayhteisdissa ettd peruskunnan osalta on
myonnetty yksimielisesti vastuuvapaus tilivelvollisille?

Erityistilintarkastuksesta ei ole erikseen sdadetty. Yleisesti ottaen tdllainen tarkastus voi kohdistua vain
suppeaan joukkoon pdatoksid. Erittdin painavasta syystd tarkastus voinee kohdistua myds aiempaan
valtuustokauteen (esim. poliisi epdilee rikosta). Ks. kohdan 11 linkki.
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16. Puheenjohtajan esittelijan vastuu

Tarkastuslautakunnassa paatokset tehdaan ilman viranhaltijaesittelyd puheenjohtajan selostuksen ja
esityksen pohjalta. Kuulemisissa on ja puheenjohtajan ovat usein kokouksessa kuultavia puheenjohtajan
suullisia selostuksia, esityslistalla kasiteltdavan asian kuvaaminen on vahaista ja joskus liitteitda tuodaan
suoraan kokoukseen. Mitd puheenjohtajan selostus pitda sisdlladn? Voidaanko katsoa puheenjohtajan
kokouksessa antaman suullisen selostuksen olevan riittavaa asioiden valmistelua vai tulisiko asioita
selostaa tarkemmin myos tarkastuslautakunnan esityslistalla? Toteutuuko esittelijan valmisteluvastuu
ndin toimien?

Valmistelun tulisi kylla olla padsaantoisesti kirjallista. Taman tiedon perusteella valmistelu ei kylla vaikuta
asianmukaiselta. Ks. Kuntaliiton nettisivut valmistelusta, joka p&aasaadntdisesti koskee myos
tarkastuslautakuntaa.

Ystavallisin terveisin,

Atte Kuismin-Raerinne

Avustava lakimies

Suomen Kuntaliitto ry

Toinen Linja 14, 00530 HELSINKI
+358 9 771 2205, +358 50 476 7719
Atte.Kuismin-Raerinne@kuntaliitto.fi
www.kuntaliitto.fi

Kuntaliitto tarjoaa Esteellisyys-sivuillaan chatbot-palvelun, jota voit hyédyntaa 24/7
jaaviyspohdinnoissasi. Huomioithan, etta kyseessa on vield kokeiluvaiheessa oleva
tekoalypalvelu. - P& Kommunférbundets webbsidor om jav finns en finsksprakig 24/7 chatbot-
tjanst som du kan anvédnda dig av i javsfragor. Notera att det ar fraga om en AI-tjdnst som
annu ar i forsoksskedet.



https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-paatoksenteko/asian-valmistelu
mailto:Atte.Kuismin-Raerinne@kuntaliitto.fi
http://www.kuntaliitto.fi/
https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-paatoksenteko/esteellisyys
https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-paatoksenteko/esteellisyys

LITE 3

Asianosaisten ja kaupunginhallituksen vastineet valiokunnan loppuraporttiin
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