Kemijarvi21.09.2020

Valtuustoaloite tarkastuslautakunnan puheenjohtajiston erottamiseksi:

Vaadin todisteet seuraavista syytdksists, mita valtuustoaloitteessa vaitetasn.

Mitd asioita tarkastuslautakunnassa eiole kyetty hoitamaan minun toiminnan vuoksi?

Olen ollut tarkastuslautakunnan varapuheenjohtajana kuusivuotta ja kaksi vuotta puheenjohtajana.
Mitka konserniyhtidn omistajan ohjauksen asiat eivat kuulu tarkastuslautakunnan tehtaviin?

Kaupunginhallituksen paatos 08.02.2020 § 48 , kysyn valtuuston jaseniltd, mitentdssa on ohjeistettu
yhtiokokousedustajaa, ja hdn on kaupunginjohtaja, koska kysymyksessa on kaupungin 100%
omistama yhti6. Mita tastd on tullut tietoa tarkastuslautakunnalle ja tilintarkastajalle. Péytakirja
tasta asiasta on litteend 1

Tarkastuslautakunta sai tiedon salaisesta liitteestd elokuussa 2017, koska joku oli kuullut tasta ja liite
on salainen, koska poytakirjassa ei mainita liitteestd mitaan. Kokouksessa 08.02.2016 oli myds
mukanasilloinen tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Markku Harju, hin ei puhunut mit4an
lautakunnan kokouksessa asiasta. Han oli kaupunginhallituksen kokouksessa lisnéolo oikeudella
neljdntend valtuuston varapuheenjohtajan ominaisuudessa, kaska meilld oli sillain viisi
puheenjohtajaavaltuustossa. Tarkastuslautakunnanjdsen eivoiolla kaupunginhallituksen
kokouksessaldsna.

Tarkastuslautakunta antoi tilintarkastajalle toimeksiannon asiociden selvittimiseksi. Liite 2

Valtuustoaloitteessa mainitut kaksilakimiesta ovat olleet Kemijarven Kehityksen hallituksen
kokouksessa eikaupungin toimielimissa. Siind onkin mielenkiintoista, ettd kaupunki yhtiditti
elinkeinotoimen Kemijdrven Kehitys Oy;ksija alusta ldhtien yhtion hallituksen jasenon ollut Pentti
Koskenrantajahadn on nyt tilapaisen valiokunnan aktiivinen jasen? Hian on myos yhtién
tilinpdatésten allekirjoittaja ja Yhtio on rahoittanut Borel Bioreffid, jossa hinen vaimonsa on
hallintojohtajana.

Koska tilapdinen valiokunta on ottanut erityistilintarkastuksen esiin, mielesténitdma on tuonut
esteellisyyksia mm. valiokunnan sihteerille, koska nk. Hekolisien maksatuksesta ovat Atte Rantanen
jaMarjoSadreld tehneetviranhaltija paatokset, ilman valtuuston pastoksii ja
viranhaltijapdatoksetkin jalkikateen, mikd on meidédn kaupungissa yleinen tapa. Hekolisit ovat olleet
lahes 2milj. Ja niistd johtuvat palkankorotuksetyli400 000 vuosittain. Hekolisia ei ole lasketettu
palkkatoimistolla vaan hallintosihteerion laskenut ne ja itselleenkin melkoiset lisit. Minulla on
viranhaltijapaatokset allekirjoituksilla.

Vaitteet minun olosta sosiaalisessa mediassa vaadin tarkasti ja kirjallisena , koskatunnenitseni
hyvin.

Kaikki vaitteet uhkailustaym. mitd herjauksiaminusta on levitetty laajalle levinneessi mediassa
vaadin todistukset niistd, koska rikoslakiin on tullut myos poliitikkoja suojaava nk. Maalittaminenja
perattomien asioiden levittdminen.

Sirkka Pikkuvirta ja Kauko Jaakkola ovat olleet kaupunginhallituksen jasenid01.06.2017 asti ja
kuntaliiton lausunnon mukaan he olivat esteellisia siihen asti vuoden 2017 tilintarkastusta
tehtdessai.



Tarkastuslautakunta on tehnyt melkein kaikki paatékset yksimielisena, keskusteluja on kylla paljon
kayty. Jos esille tuleviin vaarinkaytoksiin ei puututa, lautakunta tekee virkavirheen, koskaon
virkavastuulla olevaviranomaislautakunta. Varajdsenet eivat ole vastuussa kun asiasta, mista he
ovat olleet paattamassa.

Olen toiminut kaikkien saatojen jalakien mukaan ja kaupungin ja veronmaksajien asioiden
valvojana, ilman minkaanlaista oman edun tavoittelua. Aion vaatia korvauksia tillaisista
perattomistd huhuista ja vaitteista, koskatdma on aiheuttanut minulle paljon ty6taja kuluja ja
ennen kaikkea mielipahaa perheellemme.

Yhtiditten poytakirjat, jossa on kdytetty kaupunginrahaa on tarkastuslautakunnallaoikeus saada,
mutta sekdin eiole valttdm&tonta, koska Patenttija rekisterihallituksen tiedot usein riitt33.

Eulikki Imporanta
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
Kysymys valtuustolle:

Onko valtuusto tarkoituksella valinnut tilapaiseen valiokuntaan vasemmistosta naisen varsinaiseksi
jdseneksijavarajasen onistunut 19 kertaaja varsinainenjdsen 2 kertaa . SuviNampajarvion ollut
yksin naisjdsen valiokunnan kokouksissa 18 kertaa. Onko kuntalain mukainen? Liite 3
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Kaupunginhallitus § 48 08.02.2016
Kemijarven Kehitys Oy:n ohjeistus tulevaan toimintaan liittyvissi asioissa
67/07/070/2016
KH § 48
Kaupunginhallituksen tulee ohjeistaa Kemijarven Kehitys Oy:ta
biojalostamohankkeeseen perustettavan yhtién toimintaan liittyvissa asioissa.

(Yritysasiamies Jari Polvi 040 734 4152)

Paatésehdotus (kaupunginjohtaja): Kaupunginhallitus ohjeistaa Kemijarven
Kehitys Oy:ta yhtion toimintaan liityvissa asioissa.

Paatds: Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Tiedoksi: Kemijarven Kehitys Oy



TARKASTUSMUISTIO

11.12.2017

Kemijirven kaupunki

Tilintarkastus 2017

Tarkastuslautakunnan toimeksianto:
Tarkl 17.10.2017 § 51
Pyydetiin tilintarkastajaa selvittdmaan kaupunginhallituksen paatoksen 8.2.2016 §: 48 lainmukaisuus.

Lisiksi asiakirjojen julkisuuskaytdannot selvitettdva.

Kemijirven kaupunginhallituksen kokouksessa 8.2.2016 §:ssii 48 kisiteltiin asiaa:

“Kemijirven Kehitys Oy:n ohjeistus tulevaan toimintaan liittyvissé asioissa”

Poytikirjan mukaan pidtosehdotus:

»paitdsehdotus (kaupunginjohtaja): Kaupunginhallitus ohjeistaa Kemijirven Kehitys Oy:td yhtion
toimintaan liittyvissi asioissa.

Pistos: Padtosehdotus hyviksyttiin.,

Tiedoksi: Kemijarven Kehitys Oy™

Poytikirjan liittcend on kaupunginhallituksen ohjeistus Kemijarven Kehity Oy:lle. Liittcessa
ohjeistetaan Kemijdrven Kehitys Oy:td siten, etti yhtio tulee 25 prosentilla osakkaaksi

Boreal Bioref Oy:66n ja ettd Kemijdrven Kehitys rahoittaa yhtiotd enintdan 500.000 eurolla.

Lisdksi ohjeistetaan, ettd yhtion hallitukseen tulee valita Kemijiarven Kehitys Oym toimitusjohtaja
Kaupungin hallinnosta luottamushenkild, valtuuston puheenjohtaja Heikki Nivala. Liite késiteltiin ci

julkisena.

Esteellisyydet §:n 48 pdidtdksenteossa

Kokouksessa lisnd Esteellisyyden syy

Lea Soppela puhecnjohtaja Borea Bioref Oy:n hallituksessa (ero 13.5.16) Yhteisojdivi
Esa Kangas Kemijirven Kehitys Oy hallitus Y hteisojddvi
Perild Tarja Kemijarven Kehitys Oy:n hallitus Yhteisojadavi

Ruokamo Anita Kemijirven Kehitys Oy:n hallituksen varaj.  Yhteisojddvi



TARKASTUSMUISTIO

11.12.2017
Kokouksessa ldsna Estecllisyyden syy
Lea Soppela puheenjohtaja Borea Bioref Oy:n hallituksessa (ero 13.5.16) ilmoitti
esteelisyytensa

Esa Kangas Kemijirven Kehitys Oy hallitus Yhteisojddvi
Perild Tarja Kemijirven Kehitys Oy:n hallitus Yhteisojaavi
Ruokamo Anita Kemijirven Kehitys Oy:n hallituksen varaj.  Yhteisojdédvi
Veikko Niemeld Kemijirven Kehitys Oy:n hallitus Yhteisojadvi

Liitteend kuntaliiton lausunto

Rauno Lohi
HT JHT

Liitteet:

Kuntaliiton lakiasiain osata Ketelinmden lausunto
Kuntaliiton johtavan lakimiehen Kirsi Monosen lausunto

JAKELU Tarkastuslautakunta



25.1. Heikki Nivala esitteli biojalostamohanketta kaupunginhallitukselle ja mukana olivat kehitysyhtion
toimitusjohtaja Jari Polvi sekd hallituksen puheenjohtaja Veikko Niemela. Tdssé yhteydessa kh antoi
suullisen ohjeistuksen kehitysyhtion edustajille. Ohjeistus koski kehitysyhtién antamaa enintddn 500.000
euron lainaa ja kehitysyhtion edustusta BB:ssa. Tassa vaiheessa kehitysyhtiéta ohjeistettiin valitsemaan
edustajaksi BB:n hallitukseen valtuustonpuheenjohtaja Heikki Nivala ja toimitusjohtaja Jari Polvi.

8.2. Kyseiset ohjeet annettiin pykaldn yhteydessd, mutta ne liitettiin péytakirjaan ei julkisena asiapaperina

17.2. Kemijarven kehitys Oy:n hallituksen kokouksessa on kasitelty asia kaupungin hallituksen antaman
ohjeistuksen mukaisesti

Heikki Nivalan selvityksen pohjalta kéytiin keskustelua Boreal Bioref Oy:n perustamiseksi ja
lainan mydntdmiseksi perustettavalle yhtiélle. Perustettavan yrityksen pddtehtdivdt ja
perustelut yhtiélle ovat: Tarvitaan oikeustoimikelpoinen toimija. Yhtién tavoitteena on
valmistella hanke sithen vaiheeseen, ettd investoija/toimija voi tehdd investointipédtoksen.
Rahoituksen jdrjestdmisen kannalta edullisen malli on “yksityinen pienyritys”, jossa julkisen
omistuksen osuus saa olla alle 50 % ja yhden julkisen toimijan alle 25 %. Yhtié varmistaa, etté
investointi toteutetaan Kemijarvelld (osakassopimus)

Esitys: Kemijarven Kehitys Oy ldhtee mukaan hankkeeseen kaupungin hallituksen esityksen
mukaisesti. Boreal Bioref Oy:ssd kaupunkia edustaa Kemijirven Kehitys Oy. Kehitysyhtién osuus
osakkeista ja ddnivallasta on 24 %, Kemijdrven Kehitys Oy vastaa kaupungin pddoman
sijoittamisesta hankkeeseen. Yhtié myéntdd enintddn 350 000 € Osakaslainan perustettavalle
yhtidlle. Perustettavassa yhtidssé Kemijdrven Kehitys Oy:td edustaa toimitusjohtaja. Liséiksi
kaupungilta tulee hallitukseen toinen edustaja, jonka hallitus nimedd myéhemmin. Lainan
kattamiseksi selvitetddn mahdollisuutta ottaa Pohjolan osuuspankista laina kehitysyhtién

nimiin.

Pddtds: Hallitus teki yksimielisen padtoksen ettd Kemijdrven Kehitys Oy lihtee mukaan
perustettavaan yritykseen esityksen mukaisesti.

19.2 Boreal Bioref Oy:n perustamisasiakirjat on allekirjoitettu, mutta ne ldhetettiin vasta
kaupunginhallituksen kokouksen jilkeen PRH:lle

22.2. Heikki Nivalan ilmoitettua erostaan kaupungin luottamustehtavistd, kehitysyhtién ohjeistusta
muutettiin henkilon suhteen. 25.1. kh:ssa kdytyjen keskustelujen pohjalta, kehitysyhtiéta ohjeistettiin
valitsemaan BB:n hallitukseen kaupunginhallituksen puheenjohtaja Lea Soppela. Kaupunginjohtajalle tuli
tehtavaksi valittaa viesti kehitysyhtiolle.

24.2 Valtuuston iltakoulu, jossa "kaskettiin” /kehotettiin / rohkaistiin laittamaan homma eteenpiin
merkittdavana elinkeinopoliittisena asiana. Tilaisuudessa tuotiin esille lainan olevan riskilaina. Lainan
vakuudeksi tulee vastaavan suuruinen yrityskiinnitys. Lainamaaraksi arvioitiin silloin 500.000 euroa.

26.2 Perustamispaperit |ahetty PRH:lle, koska kaupungin hallituksen ohjeistus oli ett3d Lea Soppela valitaan
toiseksi efustajaksi. Kuitti maksetusta perustamismaksusta ko. paivélle.

22.3 Kemijérven Kehityksen hallitus kasitteli uudestaan asian ja myonsi lainan BB:lle ja nimesi Jari Polven
toiseksi edustajaksi sen hallitukseen. Hallitus pyysi kaupungin hallitukselta kirjallista ohjetta toisen



hallituspaikan tayttdmisesta Heikki Nivalan tilalle. Kokouksessa kaupunginhallituksen ohjeistusta Lea
Soppelan nimedmisesta ei pidetty paatoksend, joten se haluttiin kirjallisena.

Edustajien nimedminen Boreal Bioref Oy:n hallitukseen

Esitys: Kemijdrven Kehitys Oy lihtee mukaan hankkeeseen kaupungin hallituksen esityksen
mukaisesti. Perustettavassa yrityksessd kaupunkia edustaa Kemijérven Kehitys Oy.
Perustettavassa yhtidssd Kemijdrven Kehitys Oy:td edustaa toimitusjohtaja Jari Polvi. Lisdksi
kaupunginhallitusta pyydetddn ohjeistamaan toinen hallituksen jésen Heikki Nivalan tilalle.

Esitys hyvidksyttiin yksimielisesti

Kuntaliiton, LexLappia:n ja Tilintarkastajan Lohen lausunto myénnettivisti rahoituksesta
Boreal Bioref Oy:lle

Esitys: Todetaan etta lausunnot eivét aseta estettd rahoituspddtdksen tekemiselle.
Kehitysyhtién hallituksen pddtdkset asian suhteen alistetaan yhtiGkokoukselle. Rahoituksen
valmistelu on tehty huolellisesti ja kaupunginhallituksen antaman konserniohjeistuksen
mukaisesti. Kemijdrven Kehitys Oy lainaa Boreal Bioref Yhtioon kaupunginhallituksen
ohjeistuksen mukaisesti (liite 1)maksimissaan 350 000 euroa. Lainan vakuudeksi haetaan
yrityskiinnitys Boreal Bioref Oy:std. Hallitus valtuuttaa puheenjohtajan ja toimitusjohtajan
neuvottelemaan yrityskiinnityksen ja lainan yksityiskohdat.

Esitys hyvdksyttiin yksimielisesti.
30.3. Lopulliset perustamisasiakirjat hyvaksytty PRH:ssa

11.4 Kaupunginhallituksen kokouksessa Veikko Niemeld kertoi, ettd Kehityksen hallitus on todennut, ett3
Lea Soppelaa ei valita Kehityksen edustajaksi BB:n hallitukseen. Asiaa ei ole yhtidssa kisitelty pykaldasiana.
Kaupunginhallitus ohjeisti yhtidkokousedustajaa itse valitsemaan yhtidkokouksessa sopimaansa
katsomansa edustajan, joka ei vaaranna biojalostamo —projektin etenemista ja valtetdidn mahdolliset
valitukset ja muut hidasteet. Lisdksi kaupunginhallitus ohjeisti Kemijarven Kehitystd myéntidmain Boreal
Biorefille tuon 350.000 euron lainan.

Kehitysyhtion hallitukseen valittiin Veikko Niemelan tilalle Aarno Kostamo, joka halutaan myds
puheenjohtajaksi yhtioon.

12.4. Aarno Kostamo on ilmoittanut Jari Polvelle olevansa kadytettavissd BB:n hallitukseen.

13.4. Yhtidkokous, jossa Kehitysyhtion tekemat paatokset hyvaksytdan ja nimetddn toinen edustaja Boreal
Bioref Oy:n hallitukseen, eli Aarno Kostamo.

12.5. Kemijarven Kehitys Oy:n hallituksen kokouksessa hallituksen jaseneksi valittiin yhtiokokouksen
pdatdkselld Veikko Niemelan tilalle Aarno Kostamo. Samassa kokouksessa yhtion puheenjohtajaksi valittiin
yhtiokokouksen esityksen mukaisesti Aarno Kostamo ja varapuheenjohtajaksi Lasse Ketonen. Muu hallitus

pysyi samana.

13.5.Boreal Bioref Oy hallituksen kokous, jonka jalkeen yhtitkokous, jossa Lea Soppelan tilalle Boreal Bioref
Oy:n hallitukseen valittiin Aarno Kostamo. limoitus muutoksesta kaupparekisteriin tehtiin heti sen jalkeen.



1.6. Kemijarven Kehitys Oy:n toimitusjohtaja Jari Polvi ilmoitti, ettd Kemijarven kaupungin lyhytaikainen
20.000 euron laina on maksettu takaisin kaupungin tilille.
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dhettdja: Ketelimaki Kai

Lihetetty: torstai 15. maaliskuuta 2018 16:58

Vastaanottaja: 'aulikki.imporanta@kemijarvi.fi' <aulikki.imporanta@kemijarvi.fi>
Aihe: Luottamushenkilé-Velvollisuudet-Kemijarvi

Hei, puhelimessa tekemadsi kysymykseen totean, ettd luottamushenkild hoitaa tointaan virkavastuulla
(KuntaL 85 §), joten luottamustoimen hoitaminen on henkil6n virkavelvollisuus. Vain satunnainen este,
yleensa tydeste, tai esteellisyys jonkin asian kasittelyssd oikeuttaa henkildn jattamaan luottamustoimen
hoitamatta. Mm. tasta syysta kuntalain 81 §:ssa on sdddetty luottamushenkilon oikeudesta saada vapaata
ty6stddn luottamustoimen hoitamista varten. Lisdksi kuntalaissa on saddetty ettd luottamushenkildn tulee
toimia luottamustehtavdssaan arvokkaasti tehtdvan edellyttdmalld tavalla (Kuntal 69 §). Em. perusteella
tilanne, ettd varsinainen jasen jdrjestelmallisesti jattda osallistumatta kokouksiin, €i ole kuntalain mukainen.
Luottamushenkil6iden erottamisesta on sdddetty kuntalain 34 §:ssi, mutta katsoisin ett3 ao.
luottamushenkilé/henkildt tulisi saada hoitamaan tehtéaviddn muilla keinoin. Mikli heilld on patevi syy olla
hoitamatta luottamustehtavédansd, heidan tulisi pyytdd tehtavasta ero (Kuntal 70 §).

Ystavdllisin terveisin,

Kai Ketelimaki
Lakimies
Suomen Kuntaliitto ry

Toinen linja 14, 00530 Helsinki

+358 9 771 2088, +358 40 865 6498
Kai.Ketelimaki@kuntaliitto.fi

www. kuntaliitto.fi




Esteellinen henkilo ei saa osallistua hallintoasian kasittelyyn viranomaisessa. Kasittelylla
tarkoitetaan kaikkia sellaisia hallintomenettelyssa suoritettavia toimia, jotka voivat jollakin tavoin
vaikuttaa asiassa tehtavan paatoksen sisaltdoon.

Esteellisyys koskee kaikkia asian kasittelyvaiheita valmistelun alusta taytantoonpanoon asti.
Esteellinen henkilo ei saa

o esitelld tai valmistella kasiteltavaa asiaa
« osallistua paatoksentekoon toimielimen jasenena
« hoitaa paatéksen taytantéonpanoon liittyvia tehtavia.

iksi toimielimen sihteerina tai povtakirjanpitajanz inen on oikeuskaytannén
mukaan asian kasittelva, johon esteellinen henkild ei saa osallistua. Esteellinen henkild ei saa
pyytaa asian viranomaiskasittelyyn liittyvia lausuntoja, kuuila asianosaisia eika hankkia
muutenkaan asian ratkaisuun mahdollisesti vaikuttavaa selvitysta viranomaisen puolesta.

Esteellisyyteen liittyva kasittelykielto ei koske puhtaasti teknisia toimia kuten diaariointia,
puhtaaksikirjoitusta tai kopiointia. Esteellinenkin henkild voi siis suorittaa tallaisia toimia ilman, etta
asiassa tehtava paatés syntyisi virheellisessa jarjestyksessa.
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LAPLAND

Tarkastuslautakunta

Lausunto tilintarkastajan tarkastusmuistiosta

Tarkastuslautakunta on pyytanyt kaupunginhallituksen arvioimaan tarkastusmuistiossa
11.12.2017 esitettyjen paatosten lainmukaisuudet esteellisyydesta seks salassapidosta.
Kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan. etta tarkastusmuistiossa esitetyt huomiot
esteellisyydests ja salassapidosta ovat aiheellisia ja sen vuoksi kaupunginhaliitus kehottaa
luottamushenkilsita ja viranhalfjoita Kinnitamaan tarkempaa nuomiota esteeliisyyskysymyksiin,
Koulutusta esteellisyysasioista ja Julkisuuslaista tullaan jarjestamaan kevaan2018 aikana
mahdollisesti yhteistyéssa naapurikuntien tai Ita-Lapin kuntayhtyman kanssa.

Kaupunginhallitus kehottaa tarkastuslautakuntaa kiinnittamaan tarkastustoiminnassaan
huomiota kuluvan valtuustokauden toiminnan tarkastamiseen edellisen valtuustokauden
tapahtumien selvittelyn sijaan. Edellisen tarkastuslautakunnan aikaisen kaupunginhallituksen
toiminnan arviointi ei ole sellaisten oleellisten kaupungin toiminnan, toimintatapojen ja palvelujen
jarjestamisen tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta koskevien seikkojen tarkastelua, johon
tarkastuslautakunnan tulisi tarkastustoimintaa suorittaessaan kiinnittaa huomiota.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida miten valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet. Arvioinnin tarkoituksena on tuottaa tietoa tavoitteiden
asettajilie ja toiminnan jarjestajille siita, miten hyvin tavoitteet on saavutettu ja ovatko toiminta ja
tulokset olleet tavoitteiden mukaisia. Tarkastuslautakunnan toiminnan tarkoituksena on toimia
paattajan yhteistyokumppanina toiminnan kehittamisessa. Tarkastuslautakunnan tehtavan on
toteuttaa kokonaisvaltaista arviointia, eika tehda yksittdgisen kaupunginhallituksen paatoksen
jalkikateista lainmukaisuus tarkastelua.

KEMIJARVEN KAUPUNGINHALLITUS

Atte Rantanen
kaupunginjohtaja

Kemijarven kaupunki |
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