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myöntäminen
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KH 30.03.2020 § 77

 Kuntalain (410/2015) 113 §:n mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi.
Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan
maaliskuun loppuun mennessä ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi
sekä tilintarkastuksen jälkeen saatettava se valtuuston käsiteltäväksi kesäkuun
loppuun mennessä.

Tilinpäätökseen kuuluvat tuloslaskelma, tase, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä
olevat tiedot sekä talousarvion toteutumavertailu ja toimintakertomus.

Tilinpäätöksen allekirjoittavat kaupunginhallituksen jäsenet ja kaupunginjohtaja.

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa esitetään selvitys valtuuston
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa
ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on annettava tietoja sellaisista
kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista, jotka eivät käy
ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseessa, tuloslaskelmassa tai
rahoituslaskelmassa.

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden
tuloksen käsittelystä. Tilikauden tuloksella tarkoitetaan tuloslaskelman
osoittamaa tulosta ennen varausten ja mahdollisten rahastosiirtojen tekemistä.
Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on
tehtävä selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä
voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittävyydestä
talouden tasapainottamiseksi. Kaupungin alijäämäkehityksen vuoksi
toimintakertomukseen sisältyy kaupunginhallituksen esitys tuloksen käsittelystä.

TILINPÄÄTÖS 2019
Yhteenveto vuoden 2019 tilinpäätöksestä verrattuna vuoden 2018
tilinpäätökseen ja vuoden 2019 lisätalousarvioon (käyttötalouden toimintatuotot,
-menot ja netto):



Kaupungin palvelualueiden toimintakatteet  pienenivät 0,4 prosenttia
edellisvuoteen nähden. Keskitettyjen hallinto- ja tukipalvelujen toimintakate
pieneni edellisvuoteen verrattuna 1,4 prosenttia ja alittui talousarvioon nähden
2,4 %. Alitus johtui  verotuksen keventymisestä, henkilöstömeno- ja
tarvikeostojen säästöistä sekä myönnettyjen avustusten vähentymisestä.

Hyvinvointipalvelujen toimintakate kasvoi edellisvuodesta 1,3 % ja ylitti budjetin
1,2 %.  Toimintatuotot toteutuivat ennakoitua paremmin tehtyjen
maksukorotusten ja käyntimäärien vuoksi (105,8 %). Asiakaspalvelujen ostot
kasvoivat edellisvuoteen nähden noin 0,8 miljoonalla eurolla ja ylittivät
budjetoidun 0,6 miljoonalla eurolla.

Tekniset palvelut palvelualueen toimintakate parani 146  % edellisvuodesta ja
ylittyi 379 % budjetoidusta tavoitteesta, johtuen vuokrien paremmasta
toteutumasta, kaluston ja käyttötalousomaisuuden myynneistä. Teknisten
palvelujen tulostavoite oli 290 860 euroa ja tulos toteutui 810 914 euroa
paremmin ollen 1,1 milj. euroa.

Kaupungin toimintatuotot vähenivät edellisvuodesta 3,0 %. Talousarviossa oli
ennakoitu tuottojen vähenevän palvelusetelin käyttöönoton ja toimintavolyymin
pienentymisen vuoksi. Toimintatuottojen toteutuma oli 104,4 % eli 813 200 euroa
talousarviossa arvioitua suurempi.

Toimintakulut vähenivät edellisvuodesta 0,5 %. Toimintakulut ylittivät budjetin
443 500 eurolla. Ylitys palvelujen ostoissa oli 986 974 euroa (asiakaspalvelujen
ostot) sekä aineissa ja tarvikkeissa 72 794 euroa. Henkilöstömenoissa
puolestaan saatiin vähennystä 419 770 euroa (kiky-sopimuksen mukaiset



työnantajakulut ja maksut), avustuksissa 169 507 euroa, vuokrissa 227 575
euroa (tilamuutokset) ja muissa toimintakuluissa 27 001 euroa budjettiin nähden.

Toimintakate oli edellisvuoteen verrattuna 0,4 % heikompi. Toimintakatteen tuli
pienentyä toimintamenovähennyksistä johtuen, mutta näin ei tapahtunut.
Lisätalousarviolla lisättiin toimintamenoihin 1,6 miljoonaa euroa. Toimintakate
alitti myönnetyn lisätalousarvion 369 713 eurolla johtuen teknisten palvelujen
hyvästä tuloksesta. Toimintamenojen ja -tulojen osalta tarvitaan muutoksia, jotta
kaupungin talous voidaan saada tasapainoon, lisätalousarvioiden hyväksyminen
ja toimintamenojen kasvu heikentää talouden tasapainoon saattamista
merkittävästi ja lisää velkaantumista.

Vuosikate vahvistui edellisvuodesta, ja toteutui talousarviossa arvioitua
paremmin johtuen rahoitustuotoista. Vuosikate ei kuitenkaan kata poistoja.
Poistojen määrä oli tilaliikelaitokseen siirtyvien omaisuuden erittelyjen ja
korjausten johdosta 89 014 euroa suurempi kuin talousarviossa arvioitiin.
Tilaliikelaitoksen eriyttämisen yhteydessä käytiin läpi kaupungin koko
käyttöomaisuus ja tehtiin korjaavat poistot tältä osin.

Toimintamenot kasvoivat talousarviossa asetettua tasoa suuremmiksi
hyvinvointipalvelujen menokasvun vuoksi. Kaupungin  toimintatuottojen
ennakoitua parempi toteutuma sekä rahoitustuottojen  kasvu pelastivat
kaupungin vuosikatteen vahvasti plussalle. Rahoitustuotot ylittyivät 303,2 %
talousarvioon nähden eli
2 517 263 eurolla. Rahoituksen hyvä toteutuma johtuu tytäryhtiöiden
osingonjaosta.

Kaupungin käyttötalouden toimintatuotot ja -menot, toimintakate ja toiminnan
rahoitus on eritelty alla olevassa taulukossa:

Verotulojen kehitys



Valtionosuuksien kehitys

Valtionosuudet pienenivät edellisvuodesta 158 029 euroa eli 0,6 %. Kemijärven
valtionosuuden pienentymisessä näkyy väestön kehityksen ja oppilasmäärän
vähentymisen vaikutus. Myös kiky-sopimuksen vaikutus pienentää kuntien
valtionosuuksia. Valtionosuuteen tehtiin vuoden 2019 aikana
syrjäisyyskertoimesta johtuneen laskentavirheen korjaus, mikä toi Kemijärvelle
reilut 300 000 euroa valtionosuuksia arvioitua enemmän. Korjaus oli takautuva ja
kertaluonteinen.

Vuoden 2019 tilinpäätöstulos osoittaa rahastomuutoksen jälkeen 341 869
euron alijäämää. Kumulatiivinen alijäämä on 4 447 154 euroa. Suhteellinen
velkaantuneisuus kasvoi ollen 66,7 % (63,9 % tp 2018).

Kaupungin nettoinvestoinnit olivat -2,6 milj. euroa. Edellisenä vuotena
nettoinvestoinnit olivat käyttöomaisuuden myyntien johdosta positiiviset 0,5 milj.
euroa.

Kaupungin keskeiset talouden tunnusluvut v. 2013 - 2019

Kaupungin ja konsernin lainakannan kehitys 



Kaupungin ja konsernin keskeisimmät tilinpäätösluvut

Oheisena kaupunginhallituksen jäsenille tiedoksi allekirjoittamaton tilinpäätös
ajalta 1.1. - 31.12.2019 (arkistoidaan valtuuston pöytäkirjan liitteenä). Tilinpäätös
julkaistaan kaupunginhallituksen pöytäkirjan allekirjoituksen jälkeen pöytäkirjan
liitteenä 2.

Oheisena kaupunginhallituksen jäsenille tiedoksi lautakuntien päätökset
palvelualueiden tilinpäätösten käsittelystä sekä toimielinten toimintakertomukset
2019.

Kaupunginhallitus esittää tilikauden alijäämän siirrettäväksi omaan pääomaan
yli- ja alijäämätilille. Koska alijäämäkehitys on jatkunut useita vuosia peräkkäin
on kaupungin alijäämät saatava katettua vuoden 2022 loppuun mennessä.

(Talous- ja kehittämisjohtaja Tuula Kuvaja, puh. 040 730 0236)

Päätösehdotus (kaupunginjohtaja): Kokouksessa oli läsnä tämän asian
esittelyn ajan talous- ja kehittämisjohtaja Tuula Kuvaja.

Kaupunginhallitus:

1. esittää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto hyväksyy toimintakertomuksessa
esitetyn tilikauden tuloksen käsittelyn,

2. allekirjoittaa vuoden 2019  tilinpäätöksen ja jättää sen tilintarkastajan
tarkastettavaksi,



3. saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen edelleen
valtuuston käsiteltäväksi toukokuun kokoukseen ja

4. oikeuttaa talouspalvelujen vielä allekirjoituksen jälkeen tekemään
teknisluonteisia korjauksia ja täydennyksiä tilinpäätöksen valtuustolle menevään
kappaleeseen, jos sellaiseen todetaan tarvetta kaupungin kirjanpidon tai
tilintarkastajan toimesta.

Päätös: Päätösehdotus hyväksyttiin.
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Toimintakate oli edellisvuoteen verrattuna 0,4 % heikompi. Toimintakatteen tuli
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korjausten johdosta 89 014 euroa suurempi kuin talousarviossa arvioitiin.
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Verotulojen kehitys



Valtionosuuksien kehitys

Valtionosuudet pienenivät edellisvuodesta 158 029 euroa eli 0,6 %. Kemijärven
valtionosuuden pienentymisessä näkyy väestön kehityksen ja oppilasmäärän
vähentymisen vaikutus. Myös kiky-sopimuksen vaikutus pienentää kuntien
valtionosuuksia. Valtionosuuteen tehtiin vuoden 2019 aikana
syrjäisyyskertoimesta johtuneen laskentavirheen korjaus, mikä toi Kemijärvelle
reilut 300 000 euroa valtionosuuksia arvioitua enemmän. Korjaus oli takautuva ja
kertaluonteinen.

Vuoden 2019 tilinpäätöstulos osoittaa rahastomuutoksen jälkeen 341 869
euron alijäämää. Kumulatiivinen alijäämä on 4 447 154 euroa. Suhteellinen
velkaantuneisuus kasvoi ollen 66,7 % (63,9 % tp 2018).

Kaupungin nettoinvestoinnit olivat -2,6 milj. euroa. Edellisenä vuotena
nettoinvestoinnit olivat käyttöomaisuuden myyntien johdosta positiiviset 0,5 milj.
euroa.

Kaupungin keskeiset talouden tunnusluvut v. 2013 - 2019

Kaupungin ja konsernin lainakannan kehitys 



Kaupungin ja konsernin keskeisimmät tilinpäätösluvut

Oheisena kaupunginhallituksen jäsenille tiedoksi allekirjoittamaton tilinpäätös
ajalta 1.1. - 31.12.2019 (arkistoidaan valtuuston pöytäkirjan liitteenä). Tilinpäätös
julkaistaan kaupunginhallituksen pöytäkirjan allekirjoituksen jälkeen pöytäkirjan
liitteenä 2.

Oheisena kaupunginhallituksen jäsenille tiedoksi lautakuntien päätökset
palvelualueiden tilinpäätösten käsittelystä sekä toimielinten toimintakertomukset
2019.

Kaupunginhallitus esittää tilikauden alijäämän siirrettäväksi omaan pääomaan
yli- ja alijäämätilille. Koska alijäämäkehitys on jatkunut useita vuosia peräkkäin
on kaupungin alijäämät saatava katettua vuoden 2022 loppuun mennessä.

(Talous- ja kehittämisjohtaja Tuula Kuvaja, puh. 040 730 0236)

Päätösehdotus (kaupunginjohtaja): Kokouksessa oli läsnä tämän asian
esittelyn ajan talous- ja kehittämisjohtaja Tuula Kuvaja.

Kaupunginhallitus:

1. esittää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto hyväksyy toimintakertomuksessa
esitetyn tilikauden tuloksen käsittelyn,

2. allekirjoittaa vuoden 2019  tilinpäätöksen ja jättää sen tilintarkastajan
tarkastettavaksi,



3. saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen edelleen
valtuuston käsiteltäväksi toukokuun kokoukseen ja

4. oikeuttaa talouspalvelujen vielä allekirjoituksen jälkeen tekemään
teknisluonteisia korjauksia ja täydennyksiä tilinpäätöksen valtuustolle menevään
kappaleeseen, jos sellaiseen todetaan tarvetta kaupungin kirjanpidon tai
tilintarkastajan toimesta.

Päätös: Päätösehdotus hyväksyttiin.

KV
Tarkastuslautakunta 13.5.2020 § 27:

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajien on toukokuun lop puun men nessä
tarkas tettava julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan mukaisesti kun kin tilikau-
den hallinto-, kirjanpito ja tilinpäätös. Tilintarkastajien on tarkas tettava:

1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston päätösten mukai sesti;

2) antavatko kunnan  tilinpäätös ja siihen kuuluva konsernitilinpäätös
tilinpäätöksen laatimista koskevien säännösten ja määräysten mukaisesti oikeat
ja riittävät tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja
toiminnasta:

3) ovatko valtionosuuksien perusteista ja käytöstä annetut tiedot oikei ta;

4) onko kunnan sisäinen valvonta ja riskienhallinta sekä konsernivalvonta
järjestetty asianmukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan an tamia
ohjeita, jolleivät ne ole ristiriidassa lain, hallinto säännön tai julkishallinnon hyvän
tilintarkas tustavan kanssa.

Havaitsemistaan olennaisista epä kohdista tilintarkastajien on ilmoitettava viipy-
mättä  kunnanhallitukselle annettavassa tilintarkastuspöytäkirjassa.
Tilintarkastuspöytäkirja annetaan tiedoksi tarkastuslautakun nalle.

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajien on annettava valtuustolle kul takin
tilikau delta kertomus, jossa esitetään tarkastuksen tulokset. Ker tomuksessa on
myös esi tettävä, onko tilinpäätös hyväksyttävä ja voi daanko toimielimen jäsenelle
ja asian omaisen toi mielimen tehtäväalu een johtavalle viranhaltijalle
(tilivelvollinen) myöntää vastuuva paus.

Jos tilintarkastaja havaitsee, että kunnan hallintoa ja taloutta on hoi dettu vastoin
lakia tai valtuuston päätöksiä, eikä virhe tai aiheutunut va hinko ole vähäinen, tilin-
tarkastuskertomuksessa on tehtävä asiasta tili velvolliseen kohdistuva muistutus.
Muistutusta ei voida kohdistaa val tuustoon.



Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa teh dystä
muistu tuksesta asianomaisen selitys sekä kunnanhallituksen lau sunto. Valtuusto
päättää toimenpiteistä, joihin tarkastuslautakunnan val mistelu,
tilintarkastuskertomus ja sii nä tehty muistutus antavat aihet ta. Hyväksyessään
tilinpäätöksen valtuusto päättää vastuuvapau desta ti livelvollisille.

Tilintarkastajan laatima tilintarkastuskertomus vuodelta 2019 jaetaan ko-
kouksessa.

Tarkastuslautakunnalle annettu tiedoksi Kemijärven kaupungin
vahvistusilmoituskirje tilintarkastajalle liittyen vuoden 2019 tilinpäätökseen.

(Johdon sihteeri Aune Kumpula 040 770 8819)

Päätösehdotus (puheenjohtaja): Kuullaan tilintarkastaja Tapio Raappanan se-
lostus suo ri te tusta tilintar kas tuk sesta.

Päätös:  Päätettiin siirtää tilintarkastuskertomuksen käsittely seuraavaan
kokoukseen.

-------
Tarkastuslautakunta 29.5.2020 § 35:

Päätösehdotus (puheenjohtaja): Kuullaan tilintarkastaja Tapio Raappanan
selostus suoritetusta tilintarkastuksesta ja tehdään tarvittavat päätökset.

Päätös: Kokousta jatkettiin klo 11.17. Sirkka Pikkuvirta ja Kauko Jaakkola
saapuivat kokoukseen klo 11.17.

Tilintarkastaja on tilintarkastuskertomuksessaan 18.5.2020 esittänyt
tilinpäätöksen hyväksymistä ja vastuuvapauden myöntämistä tilivelvollisille
tarkastamaltaan tilikaudelta 2019.

Tilintarkastuskertomus on luovutettu tarkastuslautakunnalle. Liite 3.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan päätösehdotus:
Tarkastuslautakunta merkitsee tilintarkastuskertomuksen tiedokseen ja saattaa
tilintarkastuskertomuksen kaupunginvaltuustolle tiedoksi ja esittää omana
lausuntonaan tilintarkastuskertomuksen johdosta kaupunginvaltuustolle
seuraavaa:

- tarkastuslautakunnalla ei ole huomautettavaa tilintarkastuskertomuksesta
- tarkastuslautakunta esittää kaupunginvaltuustolle, että tilinpäätös vuodelta
2019 hyväksytään
- tarkastuslautakunta esittää, että kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille
toimielinten jäsenille ja palvelualueiden johtaville viranhaltijoille myönnetään
vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.-31.12.2019.



Matti Hietanen esitti, että vastuuvapautta ei myönnetä tilikaudelta
1.1.-31.12.2019. Esitys kannattamattomana raukesi.

Puheenjohtajan päätösehdotus hyväksyttiin.

Jäsen Matti Hietanen jätti eriävän mielipiteen vastuuvapauden myöntämisestä
perustelunaan:  Kunta ei saa myöntää lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos
siihen liittyy merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut tulee  turvata riittävän
kattavilla vastavakuuksilla.

------
Kaupunginvaltuusto 8.6.2020:

Liitteenä 4 on edellä mainittu liite nro 2 (Kemijärven kaupungin tilinpäätös ja
toimintakertomus vuodelta 2019) sekä liitteenä 5 on edellä mainittu liite nro 3
(tilintarkastuskertomus vuodelta 2019):

Oheisena kaupunginvaltuustolle tiedoksi lautakuntien päätökset palvelualueiden
tilinpäätösten käsittelystä sekä toimielinten toimintakertomukset vuodelta 2019.

Kaupunginvaltuusto merkitsee tilintarkastuskertomuksen tiedoksi.

Kaupunginvaltuusto hyväksyy vuoden 2019 tilinpäätöksen ja hyväksyy
toimintakertomuksessa esitetyn tilikauden tuloksen käsittelyn.

Kaupunginvaltuusto myöntää vastuuvapauden vastuualueiden toimielinten
jäsenille ja vastuuviranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-31.12.2019.

Päätös: Kokouksessa oli läsnä tilitarkastaja Tapio Raappana tämän asian
esittelyn ajan etäyhteydellä.

Tilinpäätöksen esitteli talous- ja kehittämisjohtaja Tuula Kuvaja.
Tilintarkastaja Tapio Raappana (KPMG) esitteli tilinpäätöskertomuksen.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 16.59 - 17.23.
Tapio Raappana poistui kokouksesta klo 16.59

Valtuustoryhmien puheenvuorot pidettiin seuraavassa järjestyksessä: Anita
Ruokamo (kesk), Jarkko Kotilaine (vas), Johan Huczkowski (sit.), Riitta
Savukoski (kok), Markku Harju (sdp), Pirkka Aalto (kd), Juhana Kelloniemi (ps).

Suvi Nampajärvi esitti, että tili- ja vastuuvapaus myönnetään muilta osin, kuin
tilintarkastuspöytäkirja koskee. Juhana Kelloniemi kannatti Nampajärven esitystä.

Puheenjohtaja totesi, että koska asiassa oli tehty tarkastuslautakunnan
esityksestä poikkeava kannatettu esitys, asia on ratkaistava äänestyksellä.
Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysesityksen: Ne, jotka kannattavat
tarkastuslautakunnan esitystä, vastaavat JAA ja ne jotka ovat Suvi Nampajärven



esityksen kannalla, vastaavat EI. Äänestysesitys hyväksyttiin. Suoritetussa
äänestyksessä annettiin 25 JAA-ääntä ja 2 EI-ääntä (äänestyspöytäkirja liitteenä
B ). Puheenjohtaja totesi tarkastuslautakunnan esityksen tulleen
kaupunginvaltuuston päätökseksi.

Suvi Nampajärvi jätti liitteenä C olevan eriävän mielipiteen.
Juhana Kelloniemi jätti liitteenä D olevan eriävän mielipiteen.

Kokouksessa pidettiin tauko 19.25 - 19.33.

Eino Meriläinen poistui kokouksesta klo 19.30 (muu syy).

Tiedoksi:  Palvelualueet


