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Kunnallisvalitus
Ky®ésti Sakari Sipovaara

Esa Heikki Kangas
Johan Vilhelm Huczkowski

Viranomainen ja piiitoksen piivimiira
Kemijirven kaupunginvaltuusto 17.6.2019 § 35

Kaupunginvaltuusto on valinnut yksimielisesti kaupunginhallitukseen toimi-
kaudeksi 1.6.2019-31.5.2021 seuraavat henkilot:

Jisen Varajisen

Lea Koskela Tarja Kaisanlahti
Markku Harju Eino Merildinen
Kirsti Ojala Riitta Vanhala
Joonas Lehtola Mauno Kerkeld
Jukka Ojala Mari Tervola
Riitta Savukoski Jukka Kortelainen
Esa Kangas Ky®osti Sipovaara

Kaupunginvaltuusto on nimennyt kaupunginhallituksen puheen; ohtajaksi Lea
Koskelan, 1. varapubeenjohtajaksi Markku Harjun ja 2. varapuheenj ohtajaksi
Kirsti Ojalan.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valituksenalainen p#itos on kumottava. Kaupunginhallitukseen valittu J ukka
Ojala tydskentelee kaupungin konserniyhtion palveluksessa verkkopaillikkond
ja prokuristina. Kaupunki omistaa yhtiosti 61,3 prosenttia, Kaupunginhallitus
ohjeistaa suoraan kaupungin yhtiskokousedustajaa, eika vilissi ole lauta- tai
johtokuntaa. Jukka Ojala ci ole kuntalain 73 §:n 1 momentin 2 kohdan perus-
teella vaalikelpoinen kaupunginhallitukseen.

Osoite
Isokatu 4, PL 189
90101 OULU

Puhelinvaihde Telekopio Sahkoposti
029 56 42800 029 56 42841 pohjois—suomi.hao@oikeus.ﬁ
Sahkdinen asiointipalvelu: https://asiointiZ.oikeus.ﬁ/hallintotuomioistuimet
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Asian kiisittely ja selvittiminen

Kaupunginhallituksen puolesta annetussa lausunnossa on muun ohella todettu,
etts Ojala tyoskentelee verkkopaillikkond Koillis-Lapin Sahkd Oy:ssi, jonka
pagtoimialana on sihkonsiirto. Sahkoenergiapalveluiden tuottaminen ei kuulu
kaupunginhallituksen tavanomaiseen tehtiivialueeseen. Kaupunginhallituksen
kiisitellessd kyseiseen konserniyhtioon liittyvii asioita Jukka Ojala jadvad it-
sensi.

Valittajat ovat antamassaan vastaselityksessd muun ohella todenneet, etta Ke-
mijirven kaupunki on ollut keskeisessi asemassa Koillis-Lapin Sahkd Oy:n
hallinnossa yhtion perustamisesta ldhtien. Koska kaupunginhallitus ohjeistaa
yhtion hallitusta suoraan, yhtio toimii kunnanhallituksen tehtivialueella.
Jukka Ojala on antanut asiassa selityksen.

Valittajat ovat antaneet Ojalan selityksen johdosta vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus hylk&a valituksen.

Sovellettavat sddnnokset ja lain esityot

Kuntalain 73 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan vaalikelpoinen kunnanhalli-
tukseen on henkild, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan henkild,
joka on kunnanhallituksen tehtivialueella toimivan, kunnan mésrdysvallassa
olevan yhteison tai s#iition palveluksessa.

Kuntalakia koskevan hallituksen esityksen (HE 268/2014) yleisperustelujen
mukaan vaalikelpoisuuden rajoitukset ovat poikkeus kuntalaisten oikeudesta
osallistua kunnan hallintoon. Témin tyyppisid saAnnoksid on yleensd tulkittava
suppeasti. Kuntalain 73 §:n 1 momenttia koskevien yksityiskohtaisten peruste-
lujen mukaan vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ei olisi vilittomasti kunnan-
hallituksen alaisena toimiva kunnan palveluksessa oleva henkil®. Sifintelyd on
chdotettu tdydennettiviksi kohdassa 2 siten, ettei vastaavalla tavalla kunnan-
hallituksen tehtivialueella toimivan, kunnan mairiysvallassa olevan yhteison
tai sastion palveluksessa oleva benkilo olisi vaalikelpoinen kunnanhallituk-
seen.

Kuntalakia koskevan hallintovaliokunnan mietinnén (HaVM 55/2014) yksi-
tyiskohtaisten perustelujen mukaan kuntalain 73 §:n 1 momentin 2 kohdan
sidannoksen tarkoituksena on rinnastaa vaalikelpoisuuden osalta samassa ase-
massa olevat kunnan palveluksessa ja kuntakonserniin kuuluvien yhteisjen ja
saitididen palveluksessa olevat henkilot. Kiiytannossd vilittomésti kunnanhal-
lituksen alaisena toimivia kunnan palveluksessa olevia henkilitd ovat sellaiset
henkil&t, joiden tehtivinkuvaan kuuluvat tyypillisesti kuntien keskushallin-
nolle kuuluvat tehtiivit. Toisin sanoen he ovat toistuvasti ja lidheisesti tekemi-
sissi kunnanhallituksen yleishallinnon ja nykyisin myos konsernijohtamiseen
liittyvén valmistelun ja péstoksenteon kanssa. Kyseessd ovat paisaantoisesti
sellaiset tehtivit, joiden vaikutusalue ulottuu koko kunnan organisaatioon eiké
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tehtivi rajaudu yksinomaan jollekin toimialalle tai tehtivaalueelle.

Kiytinnossi kunnanhallituksen tehtivialueella toimiviksi kuntakonserniin
kuuluviksi yhteisoiksi katsottaisiin ne yhteisot tai sadtiot, joiden toimialana on
hoitaa niité tehtivid, jotka perinteisemmdss3 organisoitumistavassa hoidettai-
siin kunnan oman organisaation sisilld ja useimmiten suoraan kunnanhallituk-
sen alaisuudessa, yleishallinnossa tai konsernihallinnossa. Téllaisia voivat olla
esimerkiksi yhtiét, joille on siirretty kunnan toimitilojen hallinta tai ruoka- ja
siivouspalvelu kokonaisuudessaan tai valtaosin. Tehtdvad on aiemmin saatettu
hoitaa esimerkiksi tilapalvelu- tai ruoka- ja siivouspalvelut -nimikkeiden alla
kunnan omassa organisaatiossa. Kyseessd ovat siten niin sanotut yhteiset pal-
velut, joita kaikki muut kunnan toimialat kiyttdvit ja tarvitsevat oman toimin-
tansa tueksi.

Kemijarven kaupungin hallintosddnto

Kemijirven kaupunginvaltuusto on 18.3.2019 hyvaksynyt kaupungin hallinto-
siinnon. Hallintosdznnon 24 §:n 1 momentin mukaan kaupunginhallitus johtaa
kaupungin toimintaa ja vastaa kuntalaissa saédetyista tehtivistd sekd momen-
tin 19, 20 ja 21 kohtien mukaan vastaa tytiryhteisdjen hallitusten jasenten ni-
mitysprosessista, nime3d kaupungin ehdokkaat tytaryhtididen hallituksiin sekd
nimed yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajachjauksen edellyttamiit
toimintaohjeet muun muassa Koillis-Lapin Sihké Oy:lle.

Oikeudellinen arviointi

Kaupunginhallitukseen valittu Jukka Ojala tybskentelee Koillis-Lapin Sihko
Oy:n palveluksessa. Yhtion toimialana on sahkdnsiirto, ja yhtio on Kemijarven
kaupungin mariysvallassa. Nin ollen asiassa on ratkaistava se, toimiiko
edelli mainittu yhtié kunnanhallituksen tehtévaalueella siten kuin kuntalain 73
§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetaan.

Edelli selostetuista lain esitdisti ilmenee, etti kuntalain 73 §:n 1 momentin 2
kohdalla on tarkoitettu saattaa vaalikelpoisuuden rajoitus koskemaan my®os sel-
laisia kunnan magriysvallassa olevissa yhtidissi tyoskentelevid henkildita,
jotka asemansa puolesta rinnastuvat vilittdmasti kunnanhallituksen alaisuu-
dessa toimiviin kunnan tyontekijéihin. Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaupungin-
hallitus siniinsi vastaa Koillis-Sihko Oy:n omistajaohjauksesta sekd nimedé
kaupungin edustajat yhtion toimielimiin. Osakeyhtion ei kuitenkaan voida kat-
soa toimivan kunnanhallituksen tehtivialueella yksinomaan silld perusteella,
ettd yhtié on kunnan mégréysvallassa ja kunnanhallitus timén johdosta antaa
yhtislle omistajaohjausta. Koillis-Lapin S&hko Oy tuottaa siihkOenergiapalve-
luja, joiden tuottamisen ei voida katsoa kuuluvan kaupunginhallituksen tavan-
omaiseen tehtivialueeseen eikd yhtion tyontekijoilld voida katsoa asemansa
puolesta olevan vaikuttavuutta kaupungin yleishallinnossa tai koko kaupungin
organisaatiossa.

Edelli lausuttu huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, ettei Koillis-Lapin
S#hko Oy toimi kaupunginhallituksen tehtivaalueella. Jukka Ojalaa ei siten
ole kuntalain 73 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella pidettéva vaalikelvotto-
mana kaupunginhallitukseen. Ojalan mahdollinen esteellisyys osallistua asioi-
den kisittelyyn tulee ratkaistavaksi kunkin yksittdisen asian kohdalla erikseen.
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Edelli lausutun johdosta kaupunginvaltuuston paatosta ei ole valituksen joh-
dosta kumottava.

Kuntalaki 39 §:n 1 mom 6 kohta ja 135 §

Tzhiin pastokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valitus valituslupa-
hakemuksineen on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Selostus valitusluvan myontimisen edellytyksisté ja hakumenettelysti on liit-
teend (Kunnallisvalitus).

Esitteleva jdsen Markus Haho

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Minna Manninen, Anna-Kaisa
Marski ja Markus Haho.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paitos Kyosti Sipovaaralle

Hallintolain 56 §:n 2 momentin ja 68 §mn 1 momentin mukaan on valituskirjel-
min ensimmiisen allekirjoittajan Kyosti Sipovaaran timan paatoksen tiedoksi
saatuaan ilmoitettava siitd valituskirjelmén muille allekirjoittajille Esa Kan-
kaalle ja Johan Huczkowskille. Jos bin tdméan laiminlyd, hén on velvollinen
korvaamaan ilmoittamatta jattimisestd tai sen viivistymisestd aiheutuneen va-
hingon, sikili kuin se laiminlySnnin laatuun ja muihin olosuhteisiin ndhden
harkitaan kohtuulliseksi.

Oikeudenkdyntimaksu
260 euroa, josta valittajat vastaavat yhteisvastuullisesti

Jaljennos maksutta Kemijirven kaupunginvaltuusto
Jukka Ojala

pastoksesti on viipymitti julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:ssi sisidetylld
tavalla.

Oikeudenkiyntimaksun peruste
Tuomioistuinmaksulaki

Ohje oikeudenkayntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle
Maksun masrizimistd koskevaan paitokseen saa vaatia oikaisua maksun mé&a-
rinneeltd paitoksen esittelijaltd kuuden kuukauden kuluessa maksun mé&raa-

misesti siten kuin hallintolaissa saddetédn.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

 Toimituskirjan jaljennsksen oikeaksi todistaa
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Lainkayttosihteeri Paivi Leppéld



Valitusosoitus

Liite hallinto-oikeuden paatokseen

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella
valituksella, jos korkein hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan.

Valitusluvan mydntamisperusteet

Valitusaika

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun [ain 111 §:n 1 momentin mukaan valitusluvan mydntamisen perus-
teet ovat:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi on
tarkeéta saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa tapahtuneen
ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontamiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontda myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta hallinto-
oikeuden paatoksesta.

Valitus on tehtava kirjallisesti 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen tiedoksisaantipéivasta, sita péi-
vaa lukuun oftamatta.

Jos paatoksesta valitetaan kunnan jasenelle taikka kuntayhtyman jasenkunnalle tai sen jasenelle kuuluvan vali-
tusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siita paivasta, jolloin ilmoitus paatoksesta on julkaistu kuntalain
142 §:n mukaisesti yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sadnnoksista muuta johdu.

Jos paités on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista. Vas-
taanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona ldhetetysta paatéksesta seitseman-
tena paivana paatoksen lahettamisests, jollei vastaanottaja nayta tiedoksisaannin tapahtuneen tata myéhem-
min. Kaytettdessi tavallista sahkoista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen paatoksen tiedoksi
kolmantena paivana viestin lahettamisest3, jollei muuta ndyteta. Kaytettaessa todisteellista tiedoksiantotapaa
(saantitodistus, haastetiedoksianto) vastaanottajan katsotaan saaneen paatdksesta tiedon sina paivana, jona
paitos on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivan osoittaa saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sahkoisen asi-
ointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun paatoksen tiedoksisaantipdiva on paatoksen noutamispaiva
asiointipalvelusta. Kaytettiessa sijaistiedoksiantoa asiakirja katsotaan kuitenkin saadun tiedoksi kolmantena
paivana sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta péivasta.

Kirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispéivanaan.

Valituksen siséltd

Valituksessa, joka sisaltaad myos valituslupahakemuksen, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot

= postiosoite ja muu mahdollinen osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvét asiakirjat voidaan lahettaa (pro-
sessiosoite)

- paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva p&atos)

- oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:ssé tarkoitettu peruste, jolla valituslupaa pyyde-
taan, seka syyt, joiden vuoksi valittaja katsoo, etté valitusluvan myontamiseen on edella tarkoitettu
peruste

- miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimuk-
set)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Jos puhevaltaa kiyttsia valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos tamén yhteystiedot on iimoitettava. Yh-
teystietojen muutoksesta on valituksen vireillé oflessa ilmoitettava viipymatté korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Jos usea tekee valituksen yhdessa, voidaan joku heista ilmoittaa valituksessa yhdyshenkiloksi. Jollei yhdyshen-
kila ole ilmoitettu, yhdyshenkilona toimii valituksessa ensimmaiseksi mainittu valittaja. Yhdyshenkilén ei tar-
vitse esittaa valtakirjaa.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettéva
= hallinto-oikeuden paatos valitusosoituksineen
- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paéatéksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajan-
kohdasta
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu viran-
omaiselle.



Asiamiehen on esitettdva valtakirja. Jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa, valtakirjaa ei kuitenkaan tarvitse
esittaa, jos:
«  paamies on antanut valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa;
-  asiamies on toiminut asiamiehena asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa hallintomenettelyssa tai
tuomioistuimessa;
+  valtuutettu asiamies on asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkayntiavusta-
jista annetussa laissa tarkoitettu luvan saanut oikeudenkzyntiavustaja.

Valituksen toimittaminen
Valitus valituslupahakemuksineen on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.
Valituksen voi toimittaa henkilokohtaisesti tai asiamiehen valitykselli. Sen voi omalla vastuulla Idhettaa myds
postitse, ldhetin valityksella, telekopiona, sihkdpostina tai séhkéisen asiointipalvelun kautta. Valitus on toimitet-
tava niin ajoissa, etta se on perilla viimeistian valitusajan viimeisena paivana korkeimman hallinto-oikeuden
virka-ajan paattymiseen (kello 16.15) mennessa. Valituksen toimittamisesta telekopiona, sahképostina tai sih-
koisen asiointipalvelun kautta saadetaan tarkemmin sihkéisesti asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003).

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot ja aukioloaika

Sahkoinen asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Postiosoite: Kayntiosoite: Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus. fi
PL 180 Fabianinkatu 15 Faksi: 029 56 40382
00131 HELSINKI 00130 HELSINKI Puhelinnumero: 029 56 40200

Asiakaspalvelun aukioloajat maanantaista perjantaihin 8.00 - 16.15.
Muutoksenhakuasian kasittelysta perittivat maksut

Hallinto-oikeuden paatdsta koskevan muutoksenhakuasian kasittelysti korkeimmassa hallinto-oikeudessa peri-
taan 510 euron suuruinen oikeudenkayntimaksu. Maksuvelvollinen on asian vireillepanija tai hanen sijaansa
tullut. Jos yhta useampi asianosainen saattaa asian kasiteltavaksi samalla kirjelmalla, heilta peritaan vain yksi
maksu. Jos tuomioistuin erottaa eri asianosaisia koskevat asiat erikseen kisiteltsviksi, peritaan kustakin ndin
erotetusta asiasta asianosaiselta maksu erikseen. Jos saman maksun suorittamisesta on vastuussa kaksi tai
useampia maksuvelvollisia, he vastaavat siitd yhteisvastuullisesti. Yhden asianosaisen maksuvapautus ei vi-
henna muiden asianosaisten maksuvelvollisuutta.

Oikeudenkayntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa perits tuomioistuinmaksulain 5 §:ss3 tarkoitetuista

maksuttomista suoritteista. Lain mukaista maksua ei perita:

- yksityishenkilon vireille panemissa sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eik3 terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa;

- lastensuojelulain (417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssé tarkoitettuja,
kuntien keskinaisia korvauksia koskevia asioita;

- yksityishenkilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansainvalists suojelua koske-
vissa asioissa;

- maatalousyrittajien lomituspalvelulain (1231/1996) mukaisissa asioissa eikd maaseutuelinkeinotukea kos-
kevissa asioissa, joissa on kyse luottojen maksuhelpotuksesta, vapaaehtoisesta velkajarjestelysta tai val-
tion takautumnisvaatimuksesta luopumisesta;

-  oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitetun oikeusavun myéntamista koskevissa asioissa eiké oikeudenkayn-
tiavustajalle maksettavaa palkkiota ja kulukorvausta koskevissa asioissa, ellei kyse ole muutoksenhausta
palkkiota tai kulukorvausta koskevassa asiassa;

- tartuntatautilain (1227/2016), paihdehuoltolain (41/1986) eika mielenterveyslain (1116/1990) mukaisissa
asioissa;

- Yleisia vaaleja, kirkollisia vaaleja eikd saamelaiskarajien vaaleja koskevissa asioissa;

-  asioissa, joiden kasittely tuomioistuimessa on muualla laissa séadetty maksuttomaksi.

Oikeudenkayntimaksua ei perita, mikali maksun perimétta jattamiseen on lain 4 §:ssi tarkoitettu peruste. Lain
mukaista maksua ei mydskaan perit, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paitésta muutok-
senhakijan eduksi. Maksu peritaan kuitenkin riippumatta lopputuloksesta veroasiassa annettua ennakkoratkai-
sua koskevassa muutoksenhakuasiassa. Oikeudenkéyntimaksua ei perita oikeusapulain nojalla kasittelymak-
suista vapautetuilta eikad muualla laissa viranomaisen toimenpiteista suoritettavista maksuista vapautetuilta.

Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, viranomainen tai maksun masgriiva virkamies voi yksittaista-
pauksessa maarata, ettei maksua perita.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015)
Oikeusministerién asetus tuomioistuinmaksulain 2 §:ssa séidettyjen maksujen tarkistamisesta (1383/2018)

Kunnallisvalitus



