== 1

KEMIJARVI

LAPLAND

POHJOIS-SUOMEN HALLINTO-OIKEUDELLE

VASTASELITYS ASIASSA DNRO 01574/19/4113

VASTASELITYKSEN ANTAJA Kemijarven kaupunki
PL5
98100 KEMIJARVI

PROSESSIOSOITE Kemijarven kaupunki
PLS
98100 KEMIJARVI

KANNANOTOT

Yleista

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on 29.4.2020 paivatylla lahetteelld nro 1746/20 varannut
Kemijarven kaupungille tilaisuuden esittaa selvitysta MRL 192 §:n 1 mom. mukaisen
valitusoikeuden olemassaolosta sen puolesta, etta kaupungilla oli oikeus hakea oikaisua
Sallan rakennustarkastajan paatoksiin:

Rakennuslupa 17.5.2019 § 40 Sallan Portin tuulivoimapuisto, voimala 1

Rakennuslupa 17.5.2019 § 33 Sallan Portin tuulivoimapuisto, voimala 2

Rakennuslupa 17.5.2019 § 34 Sallan Portin tuulivoimapuisto, voimala 3

Rakennuslupa 17.5.2019 § 35 Sallan Portin tuulivoimapuisto, voimala 4

Rakennuslupa 17.5.2019 § 36 Sallan Portin tuulivoimapuisto, voimala 5

Rakennuslupa 17.5.2019 § 37 Sallan Portin tuulivoimapuisto, voimala 6

Rakennuslupa 17.5.2019 § 38 Sallan Portin tuulivoimapuisto, voimala 7

Rakennuslupa 17.5.2019 § 39 Sallan Portin tuulivoimapuisto, voimala 8

Kemijarven kaupungin vastaselitys / selvitys valitusoikeudesta, kohdistuu siis jokaiseen
edella mainittuun kahdeksaan rakennuslupapaatokseen.
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Valitusoikeudesta
MRL 192 § 1. mom. mukaan valitusoikeus rakennuslupapaéatoksesta on (ote finlex):

192 § (22.12.2009/1589)
Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapaatoksesta

Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapaatoksesta on:
1) viereisen tai vastapaata olevan alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen paatos voi
olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa; seka

4) kunnalla.

Kemijarven kaupunki katsoo, etta valitusoikeus syntyy kaikilla edella mainituilla perusteilla.

Koska huomattavan suuri ja maisemassa erittain nakyva tuulivoimapuisto sijoittuu,
valimatkasta huolimatta, suoraan vastapaata Suomun alueen Kemijarven kaupungin
omistamaa 90 kiinteistoa, joista myohemmin tarkempi selvitys, on katsottava, etta
valitusoikeus syntyy MRL 192 § 1.mom. kohdan 1 perusteella. Kyse on vastapaisista
alueista.

Koska Kemijarven kaupunki Suomun alueen 90 kiinteistén omistajana on sellainen
kiinteiston omistaja, jonka rakentamiseen tai muuhun kayttamiseen tuulivoimaloiden
rakentaminen voi varmuudella olennaisesti vaikuttaa, on katsottava, etta valitusoikeus syntyy
MRL 192 § 1. mom. kohdan 2 perusteella.

Sallan Portin tuulivoimahankkeen kaikki rakennuslupapaatokset vaikuttavat valittomasti
Kemijarven kaupungin, Suomun alueen 90 kiinteiston omistajan, oikeuteen ja etuun. Nain
ollen on selvaa, etta valitusoikeus syntyy MRL 192 § 1. mom. kohdan 3 perusteella.

Kemijarven kaupungin valitusoikeus voi perustua myods asemaan kuntana.
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Valitusoikeuden syntymisen perusteena ovat Kemijarven kaupunkiin kohdistuvat vaikutukset.

Vastinepyynnossa pyydettiin esittdmaan kaupungin omistamat kiinteistot, joihin voimaloilla
on vaikutusta. Vastaselityksen liitteena 1. on luettelo Kemijarven kaupungin Suomun alueen
huomattavan suuresta matkailuun liittyvasta kiinteistbomaisuudesta. Liitteen luettelosta
iimenee liséksi kiinteiston kayttdtarkoitus. Taulukossa on merkinnalla lomatontti osoitettu
viela rakentamattomia rekisteroityja tontteja. Liitteena 2. on kartta, josta ilmenee Kemijarven
kaupungin huomattavan laaja maaomaisuus Suomen alueella (vihrea vinoviivoitus). Liitteena
3. on asemakaavaotekooste Suomun alueelta, josta ilmenee kiinteistdjen kayttotarkoitus.

Suomun alueella kaupungin kiinteistbomaisuus kasittda suurimman osan Suomun
asemakaavoitetusta alueesta. Kemijarven kaupungilla on Suomun alueella vapaana valmiin
kunnallistekniikan piirissa noin 80 lomarakennustonttia, joiden kysyntaan voimaloilla on
varmasti suuri haitallinen merkitys. Kaiken kaikkiaan Kemijarven kaupungilla on yli 90
kiinteistdd Suomun alueella. Osa kiinteistdista on lisaksi ns. raakamaata, joka osaltaan
mahdollistaisi viela uusien matkailuhankkeiden kehittamisen alueelle. Tuulipuistohanke
vaarantaa taman kaiken kiinteistbomaisuuden hyodyntamisen ja kehittamisen ja tekee
pitkalti turhaksi jo tehdyt investoinnit.

Suomun matkailun kehittamisen merkitys puhtaasti matkailumielessa on merkittdva. Suomu
oli aikoinaan maamme todennakoisesti kuuluisin talviurheilu- ja laskettelukeskus. Suomun
"kulta-aikoina" laskettelukeskus tyollisti satoja ihmisia suoraan ja valillisesti. Nykyaankin
mm. mokkivuokraus, siivoukset, huollot, laskettelukeskuksen hotelli, ravintolatoiminnat ja
ohjelmapalvelut tydllistavat kemijarvelaisia. Lisaksi on otettava huomioon, ettd Suomun
alueen kehittamiseen on panostettu paljon viimevuosina. Mm. merkittava hotelli-investointi.
Pitkajanteisen kehittamisen tavoitteena on perustellusti ollut Suomun uudet "kulta-ajat”. Nyt
ne ovat kaikki vaarassa liian lahelle sijoittuvan erittain nakyvan tuulivoimahankkeen
tulemisen myota.

Tuulivoimaloiden myoéta Kemijarven kaupunki menettda omaisuuden arvonalenemisen
kautta mittavia summia myyntitappioina ja menetettyina liittyma-, vuokra- ja kiinteistotuloina.
Matkailuelinkeinon kehittamisen pysahtymisen ja todennakdisen hiipumisen kautta
vaikutukset kaupungin kiinteistoverotuloihin ja ansiotuloverotuloihin tulevat olemaan erittain
negatiiviset. Matkailijoiden Kemijarven kaupungin alueelle tuomat tulot véhenevat
merkittavasti, juuri kun Suomun matkailualueelle oli tehty merkittavia investointeja mm.
uuden hotellin muodossa.

Nykyista tyollistamisvaikutusta kuvaa esim. se, etta tunturikeskuksen paayrityksen n. 30
kemijarvelaisen lisaksi on otettava huomioon myés Suomun alueen muut yritykset, jotka
hyotyvat paayrityksen toiminnan volyymeista; ohjelmapalvelut, mokkihuolto, mokkivuokraus,
teiden auraukset, Joutsijarven kylakauppa, Tuulenpesan lounaspaikka jne. tyollistavat
suuren joukon kemijarvelaisia.
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Lisaksi Suomun hotellit ovat kaukolammon kayttajia, huomattavan isoja veden kayttajia
(lumetus, hotelli), sahkon kayttajia (valaistus, hissit, lumetus, hotelli, mokit), eli verotulojen
lisaksi maksavat Kemijarven kaupungin tytaryhtidille vuosittain vahintaankin saman verran
ao. palveluista maksuja kuin kaupunki saa verotuloja.

Edelleen on syyta myos mainita, ettd Suomun alueen kehitykselld on suuri merkitys
Kemijarven

yojunayhteydelle, liityntaliikenneyhteyksiin ja lentoliikenteelle (Kuusamo, Rovaniemi). Nain
ollen on selvaa, etta matkailutoiminnan yllapitamiselle ja kehittamiselle haitalliset toiminnat,
kuten Sallan Portin tuulivoimahanke, on omiaan heikentamaan myos liikenneyhteyksien
yllapitoa ja kehittamista. Matkailualueen infra palvelee myds lahikylia liikunta- ja
virkistyspaikkana (valaistut ja yllapidetyt ladut, kavely- ja pyorailyreitit, merkityt ulkoilualueet,
tulipaikat, moottorikelkkareitit jne). Tuulivoimapuiston toteutuessa ja matkailun naivettyessa,
my0Os naiden toimintojen yllapito ja kaytto karsii.

Kemijarven kaupunki toteaa edelleen, ettd Suomulla on jo nyt merkittavasti vuodepaikkoja,
hotellissa ja mokeissa arviolta yhteensa yli 500 vuodepaikkaa. Eli Hotelli Suomu 64
vuodepaikka ja 2 suitea, Suomun villat 30 kpl/ 8:lle ja Suomun Mokit n. 200 vuodepaikkaa.
Matkailuelinkeinon harjoittajat ovat tietoisia siita, ettd mokeilla kavijat arvostavat rauhaa ja
hiljaisuutta, seka turvallisuutta ja "rakentamatonta" ymparist6a, joten Sallan portin
tuulivoimalasuunnitelmat tuovat selvan merkittdvan imagohaitan Suomun nykyisille ja
tuleville potentiaalisille asiakkaille ja vaikeuttavat alueen kehittdmista. Seka alueella toimiva
veturiyritys ettd Kemijarven kaupunki ovat satsanneet alueeseen paljon infran, tonttien,
lampolaitoksen ym. kautta.

Viela kuluvan vuoden lopussa Suomulle on tulossa uusia asiakkaita mm. Iso-Britanniasta ja
Irlannista joulukuussa 2020 avattavaan uuteen hotelli-ravintolaan. Kansainvalisten
matkailijoiden maara on kasvamassa Suomun alueella tamankin myo6ta jatkossa tuhansittain,
ja he tuovat alueelle uutta ostovoimaa mukanaan. Sallan portin tuulivoimasuunnitelmat ovat
imagohaitta myos kansainvalisten matkailijoiden kannalta, jotka tulevat etsimaan alueelta
luonnon rauhaa ja aitoa alkuperaista Lapin tunnelmaa.

Suomun alueen vuosikymmenia kestaneen matkailuliiketoiminnan kanssa pahasti
ristiriidassa olevan vahingollisen tuulivoimahankkeen negatiiviset vaikutukset Kemijarven
kaupungille ovat siis raskaat ja moniulotteiset.

On selvaa, etta tallaiset haitalliset vaikutukset perustavat Kemijarven kaupungille
valitusoikeuden.

Kaupungin talouteen ja varallisuusasemaan kohdistuvien valittdmien haittavaikutusten
lisdksi, kaupunki haluaa viela lausua Sallan Portin tuulivoimahankkeen haitoista seuraavaa,
koska kaupungin lisaksi haitankarsijoita ovat kaikki Suomun alueen matkailuyrittajat ja
Kemijarven kaupungin asukkaat ja yritykset laajemminkin:
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Haitalliset matkailuvaikutukset

Hankkeella on ennen kaikkea negatiivisia matkailuvaikutuksia.

Toisin kuin Sallan kunta on katsonut, Portin tuulivoimahankkeella olisi toteutuessaan erittdin
negatiiviset matkailuvaikutukset Suomun matkailukeskuksen ja Kemijarven alueella.
Metsantutkimuslaitoksen METLAN julkaisema selvitys vuodelta 2012 (raportti 237: Selvitys
matkailijoiden suhtautumisesta Mielmukkavaaran tuulipuistohankkeeseen. Tyrvdinen-Jarviluoma-
Nikkola-Silvennoinen) tulee johtopaatdkseen, ettd matkailualueen laheisyydessa sijaitseva
tuulivoimapuisto voi vaikuttaa merkittavan haitallisesti luontomatkailuun. Tuulipuisto on omiaan
vahentamaan nimenomaan ulkomaisten matkailijoiden maaraa. Ulkomaiset matkailijat arvioivat
valtaosaltaan, etta tuulipuisto toteutuessaan vahentaa halukkuutta vierailla matkailualueella.
Erityisesti kansainvalisille matkailijoille koskematon luonto on ensisijainen vetovoimatekija ja tama
heijastuu suhtautumiseen tuulipuistoihin. Tama patee tietysti Kemijarven ja Suomun matkailuun
(luonto-, vesistd- yms. matkailu). Tuulipuiston myo6ta visuaalinen maisema heikkenee, eli
luonnonmaisema menetetdaan. Matkailijoiden kannalta keskeista on, miten tuulipuisto ja sen
rakenteet nakyvat esim. ohjelmapalveluyrittdjien kdyttamille reiteille. Erityisesti kansainvilisille
matkailijoille Suomen koskematon luonto esim. juuri Lapissa on ensisijainen vetovoimatekija, ja se
heijastuu myo6s heidan suhtautumisessa tuulipuistoon. Vaikutukset ovat haitallisia niin aasialaisiin,
keski-eurooppalaisiin, venalaisiin, kotimaisiin kuin muihinkin matkailijoihin. Suomun ja Kemijarven
osalta venadldisten matkailijoiden osalta haittavaikutuksia voimistaa luonnollisesti rajanldaheisyys.
Tuulipuiston myotda menetetdaan suuri matkailijapotentiaali.

Kun otetaan huomioon em. tutkimustulokset haitallisista matkailuvaikutuksista ja arvioidaan viela
tarkemmin Portin tuulipuiston haitallisia vaikutuksia Suomun matkailukeskuksen ja sen ymparistossa
olevan 300 lomamaokin ja kahden hotellin toimintaan, voidaan tehda seuraavat havainnot
negatiivisista vaikutuksista:

-Tuulivoimapuisto tulee Kalliovaaran lahietdisyyteen, joka on Suomun alueen paras
revontulimatkailun paikka.

-Kalliovaarassa kaupunki on juuri suorittanut metsan harvennusta, joka edistaa nakyvyytta
(tuulipuisto ja revontulet).

-Kalliovaara sopii ns. revontulikotien eli katselu- ja majoituspaikkojen rakentamiseen.
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-Portin tuulivoimalat tulevat dominoimaan luonnonmukaisen matkailun maisemaa ja muuttaa
luonnonmaiseman teolliseksi maisemaksi haitallisella tavalla.

-Portin tuulivoimalat sijaitsevat Ita-Suomun huipulta katsoen juuri pohjoisessa revontulimaiseman
edessa, eli yollisten kelkkasafariasiakkaiden nakoéalan pilaajina.

-Haittavaikutuksia lisaa se, etta revontulimatkailu on vetonaula Keski-Euroopan ja Aasian suunnasta
tuleville asiakkaille.

-Revontulimatkailu on paitsi Lapin myyntivaltti, niin myds Norjan ja Islannin myyntivaltti. Portin
tuulipuisto on omiaan pilaamaan tdman matkailuvaltin Suomun matkailukeskuksessa ja johtaa
matkailutulojen merkittavaan laskuun.

-Kilpailevat matkanjarjestdjat Sallan alueella saavat Suomun matkailukeskuksen kustannuksella etuja
tuomalla esiin sen tosiasian, ettad Portin tuulipuiston sijoituksella on merkittdavaa maisemaa ja
matkailua pilaavaa vaikutusta Suomun matkailukeskuksen alueella.

Ita-Lapin maakuntakaavassa on matkailun kehittamisalueeksi haluttu ottaa erityisesti Rovaniemi-
Kemijarvi-Salla ja toisaalla Kemijarvi-Joutsijarvi-Suomu-Kuusamo paavaylastot. Toisin sanoen tama
reitti, johon Puhuri Oy:n tuulivoimalat sijoittuvat, on valittu matkailun kehittamisen ydinalueeksi,
jonka helmi ja sydan ovat Suomutunturin matkailukeskus ja Kemijarven vesisto. Portin
tuulivoimahanke on omiaan tuottamaan merkittavaa haittaa ja suoranaista tuhoa
matkailuelinkeinoille. Taman vuoksi rakennusluvat on kumottava lainvastaisena.

Nain edelld esitetyn analyysin my6ta Portin hankkeen haittavaikutukset ovat saaneet konkreettisen
sisallon.

Taman johdosta rakennusluvat on kumottava lainvastaisina. Luvat perustuvat puutteellisiin
matkailuvaikutusten selvittamiseen ja arviointiin. Hankkeessa ei oteta huomioon kunnan ja
Kemijarven kaupungin alueen elinkeinoelaman toimintaedellytyksid. Hanke on omiaan aiheuttamaan
kohtuutonta haittaa maanomistajille ja matkailuyrittajille.

Haitalliset elinkeino- ja maisemavaikutukset

Suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu maankaytto ei sopeudu maisemaan ja ymparistoon,
eikd taytta kauneuden ja sopusuhtaisuuden vaatimuksia. Tama on vastoin MRL 77b §:n, MRL 136 §:n
ja MRL 117 &:n vaatimuksia.
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Tuulipuiston maisemavaikutukset ulottuvat Suomulle ja viela huomattavan kauas, jopa Joutsijarven
asutukseen 16 km asti ja Kemijarven keskustaajamaan 30 km asti. Jo kaavaselostuksesta ilmenee
valillisesti, etta valttydkseen voimaloiden maisemavaikutukselta, niin asukkaat ja kiinteistonomistajat
joutuvat yllapitamaan alueillaan suojapuustoa ja -istutuksia peittdmaan voimaloiden ndkyminen
maisemassa.

Kemijarven kaupunki katsoo, ettei esim. melu-, valo-, matkailu- , maisema- ja muitakaan
ympadristovaikutuksia Kemijarven kaupungin ja erityisesti Suomun alueen, elinkeinoelaman
toimintaedellytyksiin ole huomioitu riittavasti ennen rakennuslupien myontamista. Taman vuoksi
hanke on erityisen tuhoisa Kemijarven kaupungin kannalta.

Koska tuulivoimalat sijoittuvat Rovaniemen ja Ita-Lapin maakuntakaavaehdotuksen kaavakartalla
matkailun vetovoima-alueeksi, matkailun ja virkistyksen kehittamisen kohdealueeksi osoitetulle
alueelle, Kemijarven kaupungin mielesta ko. merkinta osoittaa, etta alueelle ei pida sijoittaa
maisemaa rikkovia taikka ymparistosta selvasti erottuvia laitteita taikka rakenteita.

Kemijarven kaupungin mielesta tuulivoimalat Suomun matkailukeskuksen laheisyydessa eivat
sopeudu maisemaan, vaan rikkovat luontoarvoja seka aiheuttaa taloudellisia menetyksia
maaomistajille seka alueen yrittdjille.

Kemijarven kaupungin kanta ja hankkeen vastustus talla ja edelld mainituilla perusteilla on
johdonmukainen ja tasapuolinen, silla kaupunki on jo muutama vuosi sitten itse hylannyt omalle
alueelleen suunnitellut jarvimaisemaan ja matkailuun laajasti kielteisesti vaikuttavat laajat
tuulivoimahankkeet.

Sallan Portin tuulivoimaosayleiskaavan kuvasovitteiden luotettavuutta on syyta tarkastella huolella
uudestaan. Kaupungin kasityksen mukaan voimaloiden nakyvyys saattaa kuvissa valittya
todellisuutta heikommin, eli voimalat saattaisivat nakya huomattavasti paremmin tarkasteltaessa
maisemaa juuri Suomutunturilta kasin.

Puuttuva YVA -menettely ja poikkeamispaatoksen tarve

Rakennuslupaehdon ehdon mukaan tuulivoimapuiston 8 voimalan kokonaisteho saa olla enintdaan 30
MW, joka lukee myds kaavamaarayksissa. Kuitenkin ennen viela lainvoimaa vailla olevan Sallan Portin
tuulivoimaosayleiskaavan laatimista Lapin ELY -keskus oli YVA -lausunnossaan todennut, etta
”"Hakemuksen tarkoittaman hankkeen voi toteuttaa vain alle 3,75 MW:n tuulivoimaloilla, muutoin
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voimalamaarda on vahennettdva siten, ettd kokonaisteho on alle 30 MW.” Tama merkitsee sit3, etta
ennen rakennuslupien myéntamista olisi tarvittu uusi YVA-menettely, jossa tutkitaan nyt luvitetun 30
MW tuulipuiston ymparistdvaikutukset ja kaavamuutos. Koska myéhemmin on ilmennyt, etta
hankkeesta vastaava tavoittelee Sallan Portin kaava-alueelle jopa 5.3 MW tehoisia tuulivoimaloita, on
katsottava, ettd ennen rakennuslupien myontamistd olisi tarvittu MRL 171 §:n mukainen
poikkeamispaatos Sallan Portin lainvoimaa vailla olevan, ELY-keskuksen kannasta piittaamatta,
laaditun tuulivoimaosayleiskaavan maarayksistd, jonka mukaan kokonaisteho saa olla enintddan 30
MW. Koska ndin ei ole tehty, on rakennusluvat kumottava lainvastaisina. Koska rakennusluvat on

myonnetty ilman tarvittavaa poikkeamispaatostd, maaraytyy valitusoikeus laajempana kuin
normaalisti rakennusluvista. Valitukset on tutkittava laajasti MRL 193 § 1. mom. mukaisesti (ote

finlexista):

193 § (21.4.2017/230)

Valitusoikeus poikkeamispaatoksesta ja suunnittelutarveratkaisusta
Valitusoikeus poikkeamispaatoksesta seka suunnittelutarveratkaisua koskevasta 137 ja 137 a §:n mukaisesta
paatoksesta on:

1) viereisen tai vastapaata olevan alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun kayttamiseen paatds voi
olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti vaikuttaa;
4) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa;
5) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankayton suunnitteluun paatds vaikuttaa;

6) toimialueellaan sellaisella rekisterdidylla yhdistykselld, jonka tarkoituksena on luonnon- tai
ymparisténsuojelun tai kulttuuriarvojen suojelun edistdminen taikka elinymparistén laatuun muutoin
vaikuttaminen; seka

7) viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Talléin Kemijarven kaupungin valitusoikeus syntyy myos MRL 193 § 1. mom. kohtien 3 ja 5
perusteella.
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Tutkavaikutukset

Taman lisaksi vaadimme kaikkien 8 ylla mainitun rakennusluvan hylkaamista, koska niista
puuttuvat Puolustusvoiman selvitys myllyjen aiheuttamasta ilmavalvonnan tutkahairinnasta.
Ennen rakennuslupien mydntamista Sallan kunnan olisi pitanyt suorittaa yhteistyossa
Puolustusvoimien kanssa tutkahairinnan simultaaniselvitys, joka nyt puuttuu kokonaan.

Yhteenveto

Kemijarven kaupunki katsoo osoitetun, etta Sallan Portin tuulivoimahankkeen rakennuslupa-
paatoksilla, kaikilla kahdeksalla paatoksella, on kiistatta niin suuri haitallinen vaikutus
Kemijarven kaupungin asemaan, etta valitusoikeus syntyy MRL 192 § 1.mom. tarkoittamalla
tavalla. Lisaksi kaupunki katsoo, etta valitusoikeus syntyy MRL 193 § 1. mom. tarkoittamalla
tavalla.

Myonnetyt kahdeksan rakennuslupapaatosta tulee kumota lainvastaisina ja hakemukset

hylata.
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