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Vaadin kaupunginhallituksen 30.3.2020 poéytakirjan pykdlan 89 paatoksen kumoamista.

Toimivallan ylitys

Perustelut:

Kemijarven kaupunki toimeenpanee kaupunginvaltuuston alkuvuodesta 2020
paattamaa talouden tasapainottamisen sopeutusohjelmaa. Siksi on syyta
tarkastella kaupunginhallituksen toimivaltaa ja paatosta 30.3.2020 pykaldssa 89
paatettya Boreal Bioref Oy:lle myontaman 350 000 € rahoituksen konvertointia
korkoineen. Summa on euromaaraisesti niin suuri (kokonaissumma korkoineen,
noin 850 000 €), ettd asia on paatettava kaupunginvaltuustossa.

Hallintosdaannon luvun 4 Konserniohjaus ja sopimusten hallinta, seka Kuntalain
mukaan Kemijarven kaupunginvaltuusto maarittelee, minkalaista yhteistyota
konsernitasolla tehdaan rahoituksessa, sijoitustoiminnassa, riskien hallinnassa.

Kemijarven kaupungin hallintosaanto ja kuntalaki maarittelevat valtuuston
tehtavaksi sijoitustoiminnan perusteet. Kaupunginhallitus rikkoo molempia
edelld mainittuja paatoksellaan. Se ei voi ohjeistaa kunnan konserniyhtiota
sijoitustoiminnassa, koska sijoitustoiminnasta paattaa valtuusto.

Vuoden 2020 talousarviossa on Kemijarven Kehityksen investointimenoiksi
hyvaksytty 10 000 €. Jos kaupunginhallitus nyt omistajaohjeistaa Kemijarven
Kehitys Oy:ta hyvaksymaan ldahes miljoonan euron sijoituksen Boreal Bioref
Oy:n osakkeisiin ylittda se samalla radikeasti valtuuston hyvaksyman Kemijarven
Kehitys Oy:n talousarvion. Osakkeisiin konvertointi on myos selvaa
riskirahoitusta, silla kyseinen Boreal Bioref Oy oli viime tilikauden tasetietojen
mukaan noin 7,7 miljoonaa euroa alijaamainen, eika silla ole tuloja kdytanndssa
lainkaan.
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1. Hallinnon oikeusperiaatteiden ja riskienhallinnan rikkominen

Perustelut:

Kaupunginhallitus on laiminlydonyt = omistajaohjauksellaan  hallinnon
oikeusperiaatteita ja rikkonut riskienhallinnan seka sisdisen valvonnan
periaatteita.

Kemijarven kaupungin riskienhallinta, sivu 5.
Kemijarven kaupungin hallintosdaanto pykala 80

Kemijarven kaupunginhallitus rikkoo paatoksellaan tarkoitussidonnaisuuden
periaatetta erityisesti harkintavallan osalta, suhteellisuusperiaatetta ottaen
huomioon kaupungin surkean taloudellisen tilanteen, seka
luottamuksensuojaperiaatetta, silla paattamassa on ollut esteellisia henkiloita.

Boreal Biorefin tilinpdaatés 1.1.2018 — 30.6.2019. Yhtion tilintarkastajan
lausunto asiasta:

“Haluamme kiinnittdéd huomiota tilinpddtdksen liitetietojen kohtaan Rahoituksen riittévyys ja
riskit, jonka mukaan yhtié ei ole vield allekirjoittanut varsinaista sopimusta investointinsa
rahoittamiseksi. Tdmd seikka osoittaa sellaista olennaista epdvarmuutta, joka saattaa antaa
merkittdvdd aihetta epdillé yhtion kykyéd jatkaa toimintaansa. Lausuntomme tdmdn seikan
osalta.”

2. Virheellinen paatoksentekoprosessi § 89

Esitys Boreal Biorefille mydnnettyjen lainojen konvertoinnista osakkeiksi tuotiin
kaupunginhallituksen esityslistalle ilman padatosehdotusta. Pykala lisattiin
perjantaina 27.3.2020 kaupunginhallituksen 30.3.2020 kokouksen esityslistalle
lisapykalana.

Pykalasta puuttuu konvertoinnin kannalta ratkaisevia tietoja kuten lainasta
syntyneiden korkojen summa, saatavien osakkeiden maara, osakkeen
kappalehinta,  osakkeiden kaupungille  tuova  danimadara  yhtion
paatoksenteossa, muiden alkuperdisten sijoittajien henkil6llisyys tai
yhtiosijoittajat, muiden sijoittajien suostumus konvertointiin, seka
tarkeimpana omistajien omarahoitusosuus yhtion pelastamiseksi.

On mahdollista, ettd Boreal Bioref menee konkurssiin kuten jo miljoonaluokan
miinusmerkkisista tilinpaatostiedoista voidaan enteilla. Yrityksella ei
kaytanndssa ole lainkaan tuloja. Mika on kaupungin oikeudellinen asema peria
sijoitusta ja korkoja takaisin esteellisilta paattajilta, tai konkurssipesalta?

Pykalassa mainitaan Kemijarven Kehitys Oy:n edustajaksi Jari Polvi. Jari Polvi on
myos Boreal Biorefin hallituksessa. Miten sama luonnollinen henkilé voi
edustaa sekd etua saavaa yhtiota Boreal Biorefia, ettd Kemijarven Kehitys
Oy:ta?
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Pykalan 89 paatosta on ollut tekemassa kaksi esteellista luottamushenkil6a,
jotka toimivat Kuntalain 85 § mukaan virkavastuulla.

Kirsti Ojala, kaupunginhallituksen jasen ja Lea Koskela, kaupunginhallituksen
puheenjohtaja ja entinen Boreal Bioref Oy:n hallituksen jasen.

Kirsti Ojalan aviomies, Mauri Ojala, on ollut paattamassa Ita-Lapin Energian
hallituksessa vuonna 2017 Boreal Biorefille myonnettavasta 100 000 € lainasta.
Paatos on tehty ilman yhtiokokouksen koollekutsumista. Lainalle ei ole
vakuutta.

Lea Koskela, kaupunginhallituksen puheenjohtaja on ollut paattamassa Ita-
Lapin Energian hallituksessa vuonna 2017 Boreal Biorefille mydnnettavasta
100 000 lainasta. Koskela on myos entinen Boreal Bioref Oy:n hallituksen jasen.
Paatos on tehty ilman yhtiokokouksen koollekutsumista. Lainalle ei ole
vakuutta.

Itd-Lapin Energian tilinpaatos 2017:
Annetut pddomalainat

Yhtiéllé on 100.000,00 euron pdéomasaatava. Laina pddéttyy 31.12.2018 ja se voidaan vaihtaa
osakkeisiin. Lainalla ei ole vakuutta.

Kaupunginhallituksen jasenet Koskela ja Ojala ovat olleet mukana
paatoksenteossa. Paatoksenteossa edellytetdan kaikkien sijoittajien
hyvaksyvan konvertoinnin. Tama koskee myos Ita-Lapin Energiaa.

Poistuuko lainan myontéaneilta henkildilta henkilokohtainen maksuvastuu (Lea
Koskela ja Mauri Ojala), mikali Boreal Bioref menee konkurssiin tai investointi
ei toteudu konvertoimalla vakuudettoman padaomalainan osakkeiksi?

Lisdaksi Kemijarven kaupungin talousarvioon on sisdllytetty toiminnallinen
tavoite olla mukana Kemijarven Biojalostamoon liittyvassa
voimalaitosinvestoinnissa noin 3,5 miljoonalla eurolla.

Kemijarven kaupunki on vaarassa joutua kriisikunnaksi ja tayttda jo osin
kriisikuntakriteeriston tunnusmerkkeja. Valtuuston 2020 alkuvuodesta
paattaman Talouden sopeuttamisohjelman yksi merkittava tarkoitus on estaa
kaupunkia osallistumasta ylimaaraiseen/ ei lakisdateiseen toimintaan. Mikali
siis tehdashanke toteutuisi, olisi kaupunki jo Ilupautunut osallistumaan
aiemmassa kappaleessa mainitulla summalla voimalaitosinvestointiin, mutta
rahoja siihen ei ole varattu budjettiin. Lainarahalla voimalaitosinvestointiin ei
voida osallistua silla kaupungin velkaantuneisuus on jo nyt kriisikuntatasoa.

Itd-Lapin Energian hallituksessa istuu kaksi kaupunginhallituksen jasenta, Lea
Koskela seka Kirsti Ojala. Ko. henkil6t ovat esteellisia paattamaan Boreal
Biorefin lainoituksen muuttamisesta osakkeiksi. Edellyttadahan
kaupunginhallitus paatoksessdan: "kaikkien pddomalainojen (alkuperdiset
sijoittajat) konvertoiminen on keskeinen osa Boreal Bioref Oy:n
lisérahoituspakettia.  Konvertointipddtdkselldi  mahdollistetaan  kaikkien
alkuperdisten sijoittajien liséiksi, uusien sijoittajien mukaantuloa ja
varmistetaan rahoitusneuvotteluiden eteneminen”.
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Perusteet esteellisyydelle |6ytyvat Kuntalain pykalista 28 seka 97 ja Hallintolaki
§ 28.

4. Paatoksenteko perustuu puutteellisiin ja vanhoihin tietoihin

Kemijarven kaupunginhallituksen perusteet paatokselleen:

Kemijdrven kaupunginhallitus omistajaohjeisti kokouksessaan 30.3.2020 Kemijdrven Kehitys
Oy:td hyviksymddn pddomalainaehtoisen velkakirjan ja lainasta syntyneiden korkojen
konvertoinnin Boreal Bioref Oy:n osakkeiksi. Myds muilta rahoittajilta edellytetddn
konvertointipddtdoksen  hyvdksymistd  ja  vdlirahoitusratkaisun  syntymistd  ennen
konvertointisopimuksen voimaanastumista. Kaupunginhallitus kuuli kokouksessaan ennen
pddtéksentekoa kaupungin kehitysyhtion tilintarkastajaa KHT, JHT Tapio Raappanaa (KPMG Oy)
ja Boreal Bioref Oy:n toimitusjohtajaa Heikki Nivalaa. Lausuntojen perusteella taloudellisesta
ndkékulmasta katsoen pdédomalainen ja korkojen muuttaminen Boreal Bioref Oy:n osakkeiksi ei
liséd merkittdvdsti riskid alkuperdisiin pddtdksiin - verrattuna. Toisaalta tehty pddtés
konvertointiin liittyen edistdd merkittévdsti rahoitusneuvottelujen onnistumista ja ndin
mahdollistaa lopullisen tehdasinvestoinnin toteutumisen Kemijérvelle.

Tata samaa perustetta rahoitusneuvotteluista ja niiden vaarantumisesta on
kaytetty jo aiemmin kaupunginhallituksen 27.1.2020 kokouksessa:

Kaupunginhallitus § 21 27.01.2020
Kemijarven Kehitys Oy:n ohjeistaminen koskien Boreal Bioref Oy:lle annettua pddomalainaa
189/03.034/2017KH 27.01.2020

§ 21 Kemijarven Kehitys Oy omistaa Boreal Bioref Oy:std 11,76% (24 000 osaketta).

Kemijarven Kehitys Oy on mukana Boreal Biorefin rahoituksessa siemenvaiheenrahoittajana ns.
sijoittajasopimuksen kautta padomalainaehtoisella velkakirjalla350 000 € ja siihen velkakirjojen
ehtojen tayttyessa kertyneelld korolla. Kaikkien pddomalainojen (alkuperdiset sijoittajat) koron
kertymisen paattdminen 31.12.2019 ajankohtaan on osa BB:n lisdrahoituspakettia, jolla
varmistetaan etteivdat em. lainojen korkokulut vaikeuta rahoitusneuvotteluja ja sita kautta esta
rahoitusratkaisun tekemistd. Boreal Bioref Oy:n tilannekatsaus ja selvitys lainojen koron
kertymisenpaattamisen mahdollistavasta sopimuksesta annetaan kokouksessa.
(Kaupunginjohtaja Atte Rantanen 040 726 6601) Paatosehdotus (kaupunginjohtaja):
Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi tilannekatsauksen ja ohjeistaa Kemijarven Kehitys Oy:td
hyvaksymaan padomalainan koronmuutossopimuksen. Paatds: Merkittiin, etta Riitta Savukoksi
jadvasi itsensa ja poistui esteellisend kokouksesta tdman asian kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi.
(HL 28 §& 5.yhteisojaavi (Kemijarven kehityksen hallituksen varajasen)). Paatosehdotus
hyvéksyttiin. Tiedoksi: Kemijarven Kehitys Oy / Yhtiokokousedustaja

5. Moraalinen ja eettinen virkavastuu kunnallisessa paatéksenteossa

Kuntalain 69 § mukaan luottamushenkilén tulee edistdéd kunnan ja sen
asukkaiden etua sekd toimia luottamustehtévdssddn arvokkaasti tehtdvdn
edellyttdmadlld tavalla.

Alkuvuodesta 2020 valtuuston paattaman talouden sopeuttamisohjelman
aikana kaupunginhallituksen paattaessa konvertoida varoja noin miljoonalla
eurolla yksityiseen yritykseen, rikkoo kaupunki sekd Kuntalain 129 pykalaa
riskisijoittamisesta, etta kuntalaisten etua.

Kuriositeettina voidaan kysyd, miksi Kaupunginjohtaja Rantanen ja
kaupunginhallituksen  puheenjohtaja Lea Koskela seka valtuuston
puheenjohtaja Niemeld sanoivat 2020 maaliskuisessa haastattelussa
paikallislehti Kotilapissa tdysin pdinvastaista:  ”“Kaupungin tehtdava on
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edesauttaa, ei tukea rahallisesti yksittaisia yrityksia”. Artikkelissa oli kyse
matkailun kehittdmisestd Suommun ja Pyhatunturin alueella. Tukeeko
kaupunki siis vain joitakin yrityksida taloudellisesti? Yritysten taloudellinen
tukeminen ei todellakaan kuulu kunnan perustehtaviin.

Kaupunginhallituksen 30.3.2020 pykala 89 tulee mitatoida
kokonaisuudessaan lainvastaisena ja puutteelisia tietoja sisdltdneena.

Kaupunginhallituksen tulee valittomasti vaatia Boreal Biorefilta lainojen
lyhennyssuunnitelma ja maksuaikataulu. Kaupunkin toteuttaa parhaillaan
talouden sopeuttamisohjelmaa, joten on eettisesti ja moraalisesti hyvin
arveluttavaa, etta kaupunki rahoittaa taysin ulkopuolista osakeyhti6ta. Boreal
Biorefin maksusuunnitelma ja  sen  aikataulu  tulee julkaista.
Maksusuunnitelman toteutumista tulee seurata. Kasitykseni mukaan Boreal
Bioref ei ole noudattanut lakisaateisia aikatauluja tietojen antamisesta PRH:lle,
joten sen uskottavuudessa on vakavia puutteita.

Kemijarvi 10.4.2020

Juhana Kelloniemi, kaupunginvaltuutettu



