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Viite: Pekka Rouhiaisen valitus Kemijirven kaupunginvaltuuston paitoksestd 3.2.2020 § 4

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytdd hankkimaan valtuuston
lausunnon tai, jos se kunnan hallintoséfinn6n mukaan on
mahdollista, antamaan lausunnon oheisen valituksen johdosta.

Lisiksi hallinto-oikeus pyytaa liittimadn asiakirjoihin
valituksenalaisen paitoksen perusteina olevat seuraavat asiakirjat:

- hakemusasiakirjat valittajalta ja virkaan valitulta
- hakijoille mahdollisesti tehdysti soveltuvuus- tai psykologisesta

testista laadittu yhteenveto

- pﬁitias valinnasta (esim. viranhaltijan tai lautakunnan paatos)
- valittajan oikaisuvaatimus
- lisdksi asian késittelyyn liittyvit muut asiakirjat.

Hallinto-oikeus pyytaa sisillyttimaan lausuntoon luettelon
lausunnon liitteend olevista asiakirjoista, jotta valittaja saa
mydhemmin vastaselityspyynnén yhteydessd tietoonsa
hallinto-oikeudessa olevan oikeudenkiyntiaineiston.

Kaikki timén ldhetteen liitteet seki edella pyydetyt asiakirjat on

palautettava viimeistaan 06.04.2020.
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Sahkdinen asiointipalvelu (ei viranomaisille):
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Kunnallisvalitus liikelaitoksen toimitusjohtajan virkavaalista

Asia:

Perustelut:

|
Kemijdtven valtuuston paatos 3.2.2020, 4 § koskien Liikelaitoksen toimitusjoh-
tajan virkavaalia ja toimitusjohtajan valintaa, kunnallistusvalitus.

Kemijdrven kaupungin valtuuston virkavaaliin perustunut Liikelaitoksen toimi-
tusjohtajan valinta on lainvastainen sekd valinnassa on tapahtunut muotovirhe.

Vaadin paatostd kumottavaksi lainvastaisena sekd muotovirheeseen perus-
tuen. Vaadin Kemijdrven kaupunkia korvaamaan minulle syntyneet oikeuden-
kéyntiklulut kokonaisuudessaan.

Kaupunginhallituksen pdytakirjan 4.11.2019, § 373 mukaan kaupunginhallitus
on liikelaitoksen toimitusjohtajan virkaa perustaessaan madritellyt liikelaitok-
sen johtajan tehtéviksi muun muassa: liikelaitoksen toiminnan johtaminen ja
kehittiminen, liikelaitoksen hallinnosta sekd taloudesta huolehtiminen, johto-
kunnan esittelij@nd toimiminen sekd johtokunnan paatosten valmistelu. Viran
kelpoisuusvaatimuksena kaupunginhallituksen paitksen mukaisesti olivat so-
veltuva korkeakoulututkinto, kdytinnon kokemus johtamistehtavistd, kiin-
teistd- ja talousosaaminen seka kokemus rakennuttamistoiminnasta. Toimitus-
johtajan hakuilmoituksen mukaan Liikelaitos tuottaa tila-, ruoka- ja laitoshuol-
topalveluita. Lisdksi liikelaitos huolehtii kaupungin tilaamista rakennusten pe-
ruskorjaus- ja uudisrakennuskohteiden rakennuttajapalveluista sekd hallinnoi
kaupungin omistamien kiinteistdyhtididen palvelutoimintaa. Hakuilmoituksen
mukaan tehtivin menestyksellisen hoitamisen edellytyksena on kiinteisto- ja
talousosaaminen seki kokemus rakennusten rakennuttamisesta. limoituksen
mukaan hakijalle katsotaan eduksi hyvdt vuorovaikutustaidot ja kyky johtaa
muutos- ja kehittdmisprosesseja sekd kunnallishallinnon tuntemus.

Kemijiarven kaupunki valitsi 3.2.2020 Liikelaitoksen toimitusjohtajaksi Esa
Poylion. Kyseisessd valinnassa ei valittu ansioituneinta hakijaa. Perustuslain
(731/1999) 125 §:n mukaan viran yleiset nimitysperusteet ovat taito, kyky ja
koeteltu kansalaiskunto. Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE
1/1998 vp) perustelujen mukaan perustuslain nimitysperusteista taito tarkoit-
taa koulutuksen ja tydkokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja. Allekir-
joittaneella on- merkittdva johtamiskokemus, kiinteistd- ja talousosaaminen
sekd kokemusta rakennuttamistoiminnasta (muun muassa hankesuunnitelmat,
kilpailuttaminen, rakennuttaminen). Rakennuttamistoiminnan kokemuksessa



on kyse suurista, kymmenienkin miljoonien onnistuneista ja tuloksellisista
hankkeista. Tyossani Markkinakiinteistot Oy:n toimitusjohtajana hallinnoita-
vana'oli merkittiva maara kiinteistja (n. 50). Kiinteistojen hallintaan kuului
muuh muassa osto- ja myyntitoiminta seka kiinteistoyhtididen muu hallinta. Ra-
kennuttamiseen liittyen olen suorittanut lisdkoulutuksena vaativan Rakennut-
tajakoulutus RAPS-36 -koulutuksen Aalto yliopistossa sekd kiinteistéjohtamisen
koulutuksen rakentamistekniikan diplomi-insindori -koulutuksen lisaksi. Olen
toiminut esimies ja johtamistehtavissa yli 10 vuotta. Kunnallisesta toiminnasta
minulla on tykokemusta teknisen toimen johtajan virasta yli kolmen vuoden
ajalta. Valtuuston kiytossa olleen hakijoiden vertailussa, jossa oli vertailtu tyd-
kokemusta, allekirjoittaneen taito on selkedsti valittua parempi. Allekirjoitta-
neen pisteet ovat 30, valtuuston valitseman henkildn 20. Edelld mainittujen pe-
rusteella katson olleeni selkeisti taidoiltani patevin, jonka vuoksi minut olisi tul-
jut valita virkaan.

Perustuslain virkanimitysperusteisiin liittyvaa kykya ei valtuusto ole voinut osal-
tani arvioida asianmukaisesti. Valtuusto tapasi hakijat lyhyesti, noin 10 minuu-
tin ajan, jonka perusteella kykya ei voida arvioida osaltani. Valittu sen sijaan on
kunnan {uottamushenkild, valtuuston valtuutettu ja ndin ollen eri asemassa
suhteessa valtuustoon. Tassa suhteessa katson, ettd yhdenvertaisuus ei ole to-
teutunut hakijoiden osalta. Valintaan liittyvan haastattelun teki kaupunginhal-
litus. Haastattelusta ei ole saamieni tietojen mukaan tehty muistiota tai johto-
paatoksia (liite, asiakirjapyyntd kirjaamoon, saatu vastaus), eikd valtuustolla ole
siten ollut sellaisia kiytettivissa. Valintaan ei mydskadn liittynyt minkaanlaisia
soveltuvuustesteji. Katson kyvyn osalta, ettd asiassa on rikottu yhdenvertai-
suuslakia, koska valittu hakija on saanut etua siitd, etta on tunnettu ja valtuus-
‘ton jasen. Valtuuston kokouksen aaninauhoitteen perusteella valtuustolle ei
tarjottu myoskdin mahdollisuutta kysya haastattelutydryhmaitd mitddn asi-
assa. Koetellun kansalaiskunnon osalta olen nuhteeton.

Katson kokonaisuudessaan, ettd valtuuston virkavalinta on ollut lainvastainen
(muun muassa perustuslaki, yhdenvertaisuuslaki, hallintolaki). Edelld mainittuja
yleisid nimitysperusteita on tulkittava viran yleisiin ja erityisiin kelpoisuusehtoi-
hin. Katson, ettd kiytannon johtamiskokemukseni, kokemukseni kiinteisto- ja
talousosaamisesta seka rakennuttamistoiminnasta on selkeiisti pidempi ja laa-
jempi kuin virkaan valitulla. Valtuusto ei oliut mukana haastattelussa, eikd ndin
ollen voi muodostaa yhdenvertaista ja tasa-arvoista késitysta hakijoista, joista
toinen on valtuuston jasen ja tunnettu ennestdan. Hallintolain 6 §:n mukaan
viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekd kdytettdva
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyviksyttaviin tarkoituksiin. Viran-
omaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun
paimaaradn nihden. Niiden on suojattava oikeusjirjestyksen perusteella oi-
keutt'ettuja odotuksia. Hallintolaissa saddetddn myds hyvan hallinnon perus-
teista. Niihin kuuluvat muun muassa hallinnon oikeusperiaatteet, jotka ohjaa-
vat viranomaisen paatosharkintaa ja muuta asian késittelya. Yhdenvertaisuus-
periaate velvoittaa viranomaista tasapuoliseen kohteluun, johdonmukaisuu-
teen_ ja syrjimattomyyteen. Tarkoitussidonnaisuuden periaatteen keskeinen
merkitys on, ettd viranomaisella ei saa olla toiminnassaan vaaria vaikuttimia
eiki harkintavaltaa saa kidyttaa vaarin. Objektiviteettiperiaate edellyttda
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viranomaisilta asiallista ja puolueetonta toimintaa. Viittaan myos paatoksen pe-
rustelemattomuuteen; valtuuston paatosta ei ole perusteltu, jolloin korostuu
ansiovertailun tirkeys entisestadn osana viran tdyttémistd koskevana menette-
lyna. Tehdyn vertailun pohjalta, olen selkedsti ansioituneempi.

Lainvastaisuuden sekd muotovirheen osalta viittaan Kemijarven kaupungin joh-
tosaantdon ja kuntalain (410/2015) 39 §:33n ja 93 §:34n. Kemijarven kaupungin
johtosainnon mukaan Liikelaitoksen toimitusjohtajasta paattas kaupungin val-
tuusto. Kuntalain mukaan kaupunginhallitus puolestaan valmistelee valtuus-
tossa kasiteltiivit asiat. Kaupunginhallitus ei tehnyt esitysta Liikelaitoksen toi-
mitusjohtajan valintaan liittyen, eiké valtuusto ole haastatellut hakijoita. Katson
edelld mainitun olevan virheellinen menettely.

Valtuuston kokouskutsun mukaan vaituutetuille on l3hetetty asiakirjat (ver-
tailu), joka on salassa pidettava. Kokouskutsussa ei ole ollut mainintaa, etta yksi
valtuutettu on esteellinen, osallisuusjaavi (toimitusjohtajaksi valittu). Han on
saanut gmyﬁs minua koskevat asiakirjat ennen kuin hakijat esittdytyivat valtuus-
tolle ja ndin ollen voinut saada etua saamistaan tiedoista. Menettely ei muu-
toinkaan ole olut hyvin hallinnon eika yhdenvertaisuus periaatteen mukainen.

Viitaten edelld mainittuihin seikkoihin, vaadin valtuuston paatoksen kumotta-
vaksi.
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Pekka Rouhiainen

Kaupunginhallituksen kokouksen poytakirja 4.11.2019, Toimitusjohtajan viran
kelpoisuus vaatimukset

Kaupunginhallituksen kokouksen pdytakirja 4.11.2019, Toimitusjohtajan viran
haettavaksi julistaminen

Kaupunginhallituksen kokouksen pdytékirja 27.1.2020, Litkelaitoksen toimitus-
johtajan virkavaali

Valtuuston kokouksen 3.2.2020 pdytakirja

Hakijoiden vertailu

CV, Pekka Rouhiainen



