Kaupunginhallitus §77 30.03.2020
Kemijarven kaupungin tilinpaatos ja toimintakertomus vuodelta 2019
102/04.042/2020

KH 30.03.2020 § 77
Kuntalain (410/2015) 113 §:n mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi.
Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaatos tilikautta seuraavan
maaliskuun loppuun mennessa ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi
seka tilintarkastuksen jalkeen saatettava se valtuuston kasiteltavaksi kesakuun
loppuun mennessa.

Tilinpaatokseen kuuluvat tuloslaskelma, tase, rahoituslaskelma ja niiden liitteena
olevat tiedot seka talousarvion toteutumavertailu ja toimintakertomus.

Tilinpaatoksen allekirjoittavat kaupunginhallituksen jasenet ja kaupunginjohtaja.

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa esitetaan selvitys valtuuston
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa
ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on annettava tietoja sellaisista
kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista, jotka eivat kay
ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseessa, tuloslaskelmassa tai
rahoituslaskelmassa.

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden
tuloksen kasittelysta. Tilikauden tuloksella tarkoitetaan tuloslaskelman
osoittamaa tulosta ennen varausten ja mahdollisten rahastosiirtojen tekemista.
Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgamaa, toimintakertomuksessa on
tehtava selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittdvyydesta
talouden tasapainottamiseksi. Kaupungin alijaamakehityksen vuoksi
toimintakertomukseen sisaltyy kaupunginhallituksen esitys tuloksen kasittelysta.

TILINPAATOS 2019

Yhteenveto vuoden 2019 tilinpaatoksesta verrattuna vuoden 2018
tilinpaatdkseen ja vuoden 2019 lisatalousarvioon (kayttétalouden toimintatuotot,
-menot ja netto):



TP2019 Tilinpaatos Talousarvio Laskenn. Toteutuma Kaytto- Blitus +/ Ylitys

PALVELUALUE TP 2018 KS2019 Tot. 31.12 | 31.12.2019 b £
HALLINTO- JA TUKIPALVELUT

MENOT -6 271 827 -6 214 240 -6 214 240 -6 (167 564 98,0

TULOT 628 929 510 240 510 240 522 263 1024

NETTOMENO -5 642 838 -5704 000 5704 000 -5 565 325 97,6 138 675
HYVINVOINTIPALVELUT

MENOT -55 B85 467 -5 337 360| -55 337 360| -56 210 312 101.6

TULOT b B45 932 5022 110 5022 110 5315 186 105.8

NETTOMENO -50 242 535 50315 250) 50 315250 50 895126 101,2 579 876
TEKNISET PALVELUT

MENOT -12 650 267 2470970 12470 970y -12 168 158 57,6

TULOT 13406 179 12761630 12761830 13 269 832 104,0

NETTOMENO 75533 290 860 290 860 1101 774 378,8 810914
KOKO KAUPUNKI

MENOT -74 810 561 74022 570 -74 022 570 -74 466 059 100.6

TULOT 19 681 040 18294 180 18 294 180 19 107 382 1044

NETTOMENO -55 129 520 55728 390| 55728 390) 55 358 677 99,3 363713

Kaupungin palvelualueiden toimintakatteet pienenivat 0,4 prosenttia
edellisvuoteen nahden. Keskitettyjen hallinto- ja tukipalvelujen toimintakate
pieneni edellisvuoteen verrattuna 1,4 prosenttia ja alittui talousarvioon nahden
2,4 %. Alitus johtui verotuksen keventymisesta, henkiléstomeno- ja
tarvikeostojen saastoista seka myonnettyjen avustusten vahentymisesta.

Hyvinvointipalvelujen toimintakate kasvoi edellisvuodesta 1,3 % ja ylitti budjetin
1,2 %. Toimintatuotot toteutuivat ennakoitua paremmin tehtyjen
maksukorotusten ja kdyntimaarien vuoksi (105,8 %). Asiakaspalvelujen ostot
kasvoivat edellisvuoteen nahden noin 0,8 miljoonalla eurolla ja ylittivat
budjetoidun 0,6 miljoonalla eurolla.

Tekniset palvelut palvelualueen toimintakate parani 146 % edellisvuodesta ja
ylittyi 379 % budjetoidusta tavoitteesta, johtuen vuokrien paremmasta
toteutumasta, kaluston ja kayttotalousomaisuuden myynneista. Teknisten
palvelujen tulostavoite oli 290 860 euroa ja tulos toteutui 810 914 euroa
paremmin ollen 1,1 milj. euroa.

Kaupungin toimintatuotot vahenivat edellisvuodesta 3,0 %. Talousarviossa oli
ennakoitu tuottojen vahenevan palvelusetelin kayttdoonoton ja toimintavolyymin

pienentymisen vuoksi. Toimintatuottojen toteutuma oli 104,4 % eli 813 200 euroa
talousarviossa arvioitua suurempi.

Toimintakulut vahenivat edellisvuodesta 0,5 %. Toimintakulut ylittivat budjetin
443 500 eurolla. Ylitys palvelujen ostoissa oli 986 974 euroa (asiakaspalvelujen
ostot) seka aineissa ja tarvikkeissa 72 794 euroa. Henkilostomenoissa
puolestaan saatiin vahennysta 419 770 euroa (kiky-sopimuksen mukaiset



tydnantajakulut ja maksut), avustuksissa 169 507 euroa, vuokrissa 227 575
euroa (tilamuutokset) ja muissa toimintakuluissa 27 001 euroa budjettiin nahden.

Toimintakate oli edellisvuoteen verrattuna 0,4 % heikompi. Toimintakatteen tuli
pienentya toimintamenovahennyksista johtuen, mutta nain ei tapahtunut.
Lisatalousarviolla lisattiin toimintamenoihin 1,6 miljoonaa euroa. Toimintakate
alitti myonnetyn lisatalousarvion 369 713 eurolla johtuen teknisten palvelujen
hyvasta tuloksesta. Toimintamenojen ja -tulojen osalta tarvitaan muutoksia, jotta
kaupungin talous voidaan saada tasapainoon, lisatalousarvioiden hyvaksyminen
ja toimintamenojen kasvu heikentaa talouden tasapainoon saattamista
merkittavasti ja lisaa velkaantumista.

Vuosikate vahvistui edellisvuodesta, ja toteutui talousarviossa arvioitua
paremmin johtuen rahoitustuotoista. Vuosikate ei kuitenkaan kata poistoja.
Poistojen maara oli tilaliikelaitokseen siirtyvien omaisuuden erittelyjen ja
korjausten johdosta 89 014 euroa suurempi kuin talousarviossa arvioitiin.
Tilaliikelaitoksen eriyttamisen yhteydessa kaytiin lapi kaupungin koko
kayttdomaisuus ja tehtiin korjaavat poistot talta osin.

Toimintamenot kasvoivat talousarviossa asetettua tasoa suuremmiksi
hyvinvointipalvelujen menokasvun vuoksi. Kaupungin toimintatuottojen
ennakoitua parempi toteutuma seka rahoitustuottojen kasvu pelastivat
kaupungin vuosikatteen vahvasti plussalle. Rahoitustuotot ylittyivat 303,2 %
talousarvioon nahden eli

2 517 263 eurolla. Rahoituksen hyva toteutuma johtuu tytaryhtididen
osingonjaosta.

Kaupungin kayttétalouden toimintatuotot ja -menot, toimintakate ja toiminnan
rahoitus on eritelty alla olevassa taulukossa:

TULOSLASKELMA (ulk.), 1000 €  TP2018 TP2019  Muutos™ Muutosit€ TA2013  Toth

Toimintatuotot 9 482 9219 28 263 8388 1099
Toimintakulut #4612 B45T8 01 34 64116 1007
Toimintakate 55130  -55 359 0.4 229 55728 993

Henkilostokulut 27916 -26933 35 983 272353 985
Verotulot 29446 28497 32 949 303686 938
Valtionosuudet 25357 25199 06 158, 24897 1012
Rah tuotot ja -kulut 1 445 37560 2600 2311 1239 3032
Vuosikate 1180 2093 177,0 913 773 2708
Yli-/alijiama 1227 342 279 885 -987 346

Verotulojen kehitys



VEROT, 1000 € TP2018 TP2019 Muutos% Muutosit€ TA2019  Toth

Tulovero 23 822 22 775 -4 4 -1047: 24600 92 6
Kiinteistdvero 4 326 4 537 49 211 4 400 103.1
Yhteisdvero 12986 1184 -8.8 -114 1 366 66,7
Yhteensa 29 446 28 496 -3,2 -350: 30 366 93,8

Valtionosuuksien kehitys

VOS, 1000 € TP2018 TP2019  Muutos™ Muutos/t€ TA2019  Toth

Yhteensa 25 357 25199 -0,6 -158. 24 896 1I]1,2§

Valtionosuudet pienenivat edellisvuodesta 158 029 euroa eli 0,6 %. Kemijarven
valtionosuuden pienentymisessa nakyy vaeston kehityksen ja oppilasmaaran
vahentymisen vaikutus. Myds kiky-sopimuksen vaikutus pienentaa kuntien
valtionosuuksia. Valtionosuuteen tehtiin vuoden 2019 aikana
syrjaisyyskertoimesta johtuneen laskentavirheen korjaus, mika toi Kemijarvelle
reilut 300 000 euroa valtionosuuksia arvioitua enemman. Korjaus oli takautuva ja
kertaluonteinen.

Vuoden 2019 tilinpaatostulos osoittaa rahastomuutoksen jalkeen 341 869
euron alijaamaa. Kumulatiivinen alijadma on 4 447 154 euroa. Suhteellinen
velkaantuneisuus kasvoi ollen 66,7 % (63,9 % tp 2018).

Kaupungin nettoinvestoinnit olivat -2,6 milj. euroa. Edellisena vuotena

nettoinvestoinnit olivat kayttbomaisuuden myyntien johdosta positiiviset 0,5 milj.
euroa.

Kaupungin keskeiset talouden tunnusluvut v. 2013 - 2019

TUNNUSLUVUT 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Tulovero% 20,00 20.50 20.50 21.00 21.00 21,50 21,50
Vuosikate €/as. 344 80 -14 309 70 160 288
Kume. yli-/alijgama €/as -90 -319 -675 -135 -382 -B57 -611
Lainakanta €/as. 3585 4085 4203 4 298 4 573 4.434 4 727
Konsernilainet €/as. 8671 8 848 B 875 8 780 9509 8 952 9 221
Omavaraisuusaste% 51.4 46,5 44 1 48,3 46,1 46,1 45 4
Vaestd 31.12 7983 7 882 7 756 7 657 7 536 7375 7 280
Tydllisyysaste 57 58 59 B0 B5 B3 69

Kaupungin ja konsernin lainakannan kehitys



LAINAT 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Kaupungin lainat milj. € 28 613 32 198 32 653 32 311 34 460 32639 34414
Konsernilainet milj. € 63 206 63 741 68 958 67 228 71 662 B 239 67 127

Kaupungin ja konsernin keskeisimmat tilinpaatosluvut

Kaupungin tilinpaatosluvut /1 000 €

Konsernin tilinpaatosluvut / 1000 €

Toimintakate -55 359  Toimintakate -50 509
Vuosikate 2093  Vuosikate 7232
Tilikauden tulos -356 Tilikauden tulos 36
Tilinpaatdssiirrot 14 Tilinpaatdssiirrot 33
Tilikauden yli-‘alijgama =342 Tilikauden yli-falijgama -B04
Kumulatiivinen yli-‘alijgama -4 447 Kumulativinen yli-falijgama B 836
Mettainvestoinnit -2 582  Mettoinvestoinnit -6 830

Oheisena kaupunginhallituksen jasenille tiedoksi allekirjoittamaton tilinpaatds
ajalta 1.1. - 31.12.2019 (arkistoidaan valtuuston poytakirjan liitteend). Tilinpaatos
julkaistaan kaupunginhallituksen pdytakirjan allekirjoituksen jalkeen pdytakirjan
liitteena 2.

Oheisena kaupunginhallituksen jasenille tiedoksi lautakuntien paatokset
palvelualueiden tilinpaatosten kasittelysta seka toimielinten toimintakertomukset
2019.

Kaupunginhallitus esittaa tilikauden alijgaman siirrettavaksi omaan paaomaan
yli- ja alijaamatilille. Koska alijaamakehitys on jatkunut useita vuosia perakkain
on kaupungin alijagamat saatava katettua vuoden 2022 loppuun mennessa.

(Talous- ja kehittamisjohtaja Tuula Kuvaja, puh. 040 730 0236)
Paatosehdotus (kaupunginjohtaja): Kokouksessa oli lasna taman asian
esittelyn ajan talous- ja kehittamisjohtaja Tuula Kuvaja.
Kaupunginhallitus:

1. esittda kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto hyvaksyy toimintakertomuksessa
esitetyn tilikauden tuloksen kasittelyn,

2. allekirjoittaa vuoden 2019 tilinpaatoksen ja jattaa sen tilintarkastajan
tarkastettavaksi,



3. saattaa tilinpaatoksen tarkastuslautakunnan valmistelun jalkeen edelleen
valtuuston kasiteltavaksi toukokuun kokoukseen ja

4. oikeuttaa talouspalvelujen viela allekirjoituksen jalkeen tekemaan
teknisluonteisia korjauksia ja taydennyksia tilinpaatdksen valtuustolle menevaan
kappaleeseen, jos sellaiseen todetaan tarvetta kaupungin kirjanpidon tai
tilintarkastajan toimesta.

Paatos: Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



