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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT

Uusi kuntalaki tuli voimaan 2.5.2015. Lain mukaan tarkastuslautakunnan tehtavéna on
1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsemissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ptarkoituksenmukaisella
tavalla

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagamaa

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta

5) valvoa 84 §:ssé sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolie tiedoksi

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviddn koskeviksi hallintosdannén maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi

2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN JASENET

Kemijarven kaupungin tarkastuslautakunta kesakuusta 2017 alkaen on ollut
seuraava:

Imporanta Aulikki, puheenjohtaja,
varajasen Raili Kerkela

Jaakkola Kauko, varapuheenjohtaja,
varajasen Tauno Mulari

Hietanen Matti, jasen,

varajasen Auvo Kilpeldinen
Kalliokoski Tuomas, jasen,
varajasen Matti Jokiniemi

Pikkuvirta Sirkka, jasen,

varajasen Sirkka Toukomies

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2018 aikana 9 kertaa.
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3. TOIMIKAUDEN TARKASTUSSUUNNITELMA JA TILIKAUDEN TYOOHJELMA

SEKATARKASTUSLAUTAKUNNAN TYOSKENTELYTAPA TOIMIKAUTENA

Tarkastuslautakunnalla on tarkastustydn perustana koko toimikaudeksi hyvéaksytty arviointi-

suunnitelma. Tilintarkastajan ja lautakunnan toimintasuunnitelmat ovat tukeneet toisiaan.

Kunnan tilintarkastusyhteiséna on ollut KPMG Oy Ab; yhtibn nimeamana vastuullisena tilin-

tarkastajana on toiminut JHT, KHT Tapio Raappana.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan toimintasuunnitelmat ja niiden toteuttaminen ovat

tayttaneet seka kuntalain ettd kunnan hallinto- ja tarkastussidntjen asettamat vaatimukset.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat tavoitteet toteutuneet
kunnassa ja kuntakonsernissa seké onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Tehtavan toteuttamisen yhteydessa tarkastuslautakunta on kuullut viran-
haltijoita, luottamushenkil6ita ja kuntakonsernin henkildstda. Lisédksi tarkastuslautakunta on

tutustunut toimielinten pdytakirjoihin ja kuullut tilintarkastajaa.

4. EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN PERUSTEELLA TEHDYT
TOIMENPITEET

Tarkastuslautakunta jatti kokouksessaan 15.5.2018 kaupunginvaltuustolle arviointikertomuksen
edellisvuodelta. Tarkastuslautakunnan valmistelema arviointikertomus on merkitty tiedoksi
kaupunginvaltuustossa 11.6.2018 ja paatetty saattaa hallituksen tiedoksi toimenpiteita varten.
Hallitus on kasitellyt ja antanut vastineen 3.9.2018 kokouksessaan. Kaupunginhallitus hyvaksyi

lausunnon arviointikertomuksesta aiheutuvista toimenpiteista.

5. TALOUS

5.1 Tarkastuslautakunnan analyysi taloudesta

Kunnan toiminnan tehokkuutta ja taloudellisuutta mitataan yleensa kunnan tilinpaatéksen
tuloksen pohjalta.

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan on arvioitava, onko toiminta jérjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta lahestyy arviointia vertailemalla kaupungin taloudellista kehitysta ja talous-
arvion toteutumista.
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Ulkoinen tuloslaskelma (t€) 2018 2017 TA 2018 Toteuma %

Toimintatuotot 9 482 9 319: 8 621 110 %
Valmistus omaan kaytt6on 0] 0‘ 0

Henkiléstokulut -27 916 -31 870‘ -28 180 99 %
Palvelujen ostot -26 413 -24 563 -23 567 112 %

|

Muut toimintakulut -10 283 -8 602| -10 279 100 %
Toimintakulut yhteensa -64 612 -65 035 -62 025 104 %
TOIMINTAKATE 55130 55716 -53 404 103 %
Verotulot 29 466 29 153 29453 100 %
Valtionosuudet 25 357 25907 25 450 100 %
Rahoitustuotot ja —kulut 1507 1183 1024 147 %
VUOSIKATE 1181 527 2523 a7 %
Poistot ja arvonalentumiset -2419 -2 385 -2210 110 %
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0

TILIKAUDEN TULOS -1238 -1 858 314 -395 %
Poistoeron ja rahastojen muutokset 11 15 0

TILIKAUDEN ALIJAAMA 1227 1844 314 -392%

Toimintatuotot ovat kasvaneet edellisvuodesta ja ylittivat talousarvion 0,9 milj. euroa. Ylitys johtui
paéosin kotikuntakorvauksien, vuokratuottojen ja myyntivoittojen talousarviota suuremmista
toteumista. Toimintakulut ovat laskeneet usean vuoden ajan ja olivat tilinpaatdksessa 64,6 milj.
euroa (65,0 milj. euroa). Palvelujen ostot ylittivat talousarvion 2,8 milj. euroa ja toteuma oli

112 %. Suurin ylitys oli asiakaspalveluostot kuntayhtymilta.

Henkilostokulut ovat yhteensa 27,9 milj. euroa eli 0,3 milj. euroa talousarviota pienemmét ja 4
milj. euroa edellisvuotta pienemméat. Muut toimintakulut toteutuivat olennaisilta osiltaan
talousarvion mukaisesti, mutta kasvoivat edellisvuodesta 1,7 milj. euroa. Toimintakate parani
edellisvuodesta, mutta alitti talousarvion 1,7 milj. eurolla. Verotulot ja valtionosuudet toteutuivat
talousarvion mukaisesti. Verotulot kasvoivat edellisvuodesta 0,3 milj. euroa ja valtionosuudet

pienenivat vastaavasti 0,5 milj. euroa.

Perusoletus on, etta vuosikate on riittava, jos vuosikate on vahintdan kayttbomaisuuden poistojen
suuruinen. Vuosikate 1,2 milj. euroa (0,5 milj. euroa) alittaa suunnitelman mukaiset poistot 1,2

milj. eurolla. Vuosikate ei ole riittavalla tasolla.
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Ulkoinen tase (t€) 2018 2017
VASTAAVAA

Pysyvat vastaavat 71 564 74 881
Aineelliset ja aineettomat hyddykkeet 43 038 45 993
Sijoitukset 28 526 28 888
Toimeksiantojen varat 10 -64
Vaihtuvat vastaavat 5469 5978
Vaihto-omaisuus 182 169
Lainasaamiset 204 208
Muut lyhyt- ja pitkdaikaiset saamiset 2 866 3717
Rahoitusarvopaperit 28 28
Rahat ja pankkisaamiset 2188 1856
VASTATTAVAA 77 044 80 796
Oma paidoma 35424 36 662
Poistoero ja varaukset 0 516
Toimeksiantojen padomat 383 240
Vieras padoma 41 237 43 378
Rahoituslaitoslainat 32 699 34 460
Muut lyhyt- ja pitk&aikaiset velat 8 538 8918

77 044 80 796

Kaupungin tase pieneni 3,8 milj. euroa edellisvuodesta. Investointien rahavirta oli positiivinen,
mika nakyy pysyvien vastaavien vahentymisena. Tilikauden aikana toteutui 2017 aloitettu
Puistolan palvelukeskuksen myyminen (2,1 milj. euroa). Taseen vieras padoma laski noin 2,1

milj. euroa.

Tilinpaatoksessa kaupungin oma paaoma on 35,4 milj. euroa. Taseella on kertynytta alijagamaa
-4,1 milj. euroa, josta tilikauden alijaama on -1,2 milj. euroa. Lainakannan pienentymisesta
huolimatta lainakannan korkomuutoksiin sekd kokonaisrahoituskustannuksiin on perusteltua
varautua etukateen. Investointimenot olivat -1,7 milj. euroa ja vastaavat tulot 0,1 milj. euroa.
Myyntituloja saatiin 2,3 milj. euroa. Yksittaisista tekijoista tilikauden tappion aiheuttajaksi on
sairauksien ehkaisy- ja hoitopalvelut -vastuualueen menojen ylitys 1,6 milj. eurolla.
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Kemijarven kaupunki 2018 2017 Maakunta
2017

Tulorahoitus

Toimintatuotot / -kulut 14,7 % 14,3 % 14,9 %

Vuosikate % poistoista 48,8 % 22,1 % 141 %

Vuosikate / asukas 160 € 70€ 417 €

Rahoitus

Investointien tulorahoitus 72,8 % 30,7 % 117 %

Lainanhoitokate 0,2 0,1 1,3

Tase

Omavaraisuusaste 46,0 % 46,0 % 54,2 %

Suhteellinen 64,0 % 65,5 % 49,2 %

velkaantuneisuus

Kertynyt yli-/alijaama / -565 € -382 € 1020 €

asukas

Lainat / asukas 4434 € 4573 € 2674 €

Kaupungin lainanhoitokate ei ole tyydyttavalla tasolla. Vuosikate asukasta kohden on
maakunnan keskiarvoa alhaisempi. Omavaraisuusaste on 46 %. Alle 50 %:n
omavaraisuusaste merkitsee kuntatalouden merkittavaa velkarasitetta. Kassan riittavyys oli

11,2 paivaa (10,5 paivaa). Kaupungin taloustilanne on heikentynyt edellisvuodesta.

Kemijérven konsernitilinpdatoksen tunnusluvut eivét tayta kuntalain 118 §:n mukaisia arviointi-
menettelyn kdynnistdmisen raja-arvoja (kriistikuntakriteerit), mutta kaupungin on kiinnitettava
huomiota raja-arvoihin. Tytaryhteis6t ovat suoriutuneet taloudellisesti paaosin hyvin.
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Terveysperusteiset poissaolot 2018—-2017

Kalenteripidivaa 2018

Kalenteripdivaa 2017

Lyhyet poissaolot alle 4 pv 1755 1740
4-29 pv 2654 2983
30-60 pv 1833 2378
61-90 pv 875 1 051
91-180 pv 1796 2 356
Yli 180 pv 2 761 1432
Sairauspoissaolot yhteensa 11 674 11 940

Tyétapatumat 277 255
Tyomatkatapaturmat pv 6| 213
Ammattitaudit tai —epailyt pv 0 213
Yhteensa o - 11 957 12 621

Sairauspoissaolot sisaltavat ns. kuntoutustuella olevat.

Kemijarven kaupungin henkildostéa oli vuonna 2018 poissa tydsta yhteensa 10 296

kalenteripdivaa, mika on 426 paivaa viahemman kuin edellisena vuonna. Taloudellisesti

etenkin sairauspoissaolopaivilla on kunnalle suuri merkitys, silla yhden poissaolopéaivan

hinnaksi muodostuu tydntekijasta riippuen keskimaarin 100400 euroa. Tarkkaa arviota

sairauspoissaolon kustannuksista on vaikea esittda, mutta arvio todellisista kustannuksista

voidaan tehda. Arvioitaessa sairauspoissaolopaivan hinnaksi keskiméarin 100 euroa/pv

kertyisi vuoden 2018 sairauspoissaoloista kaupungille yhteensa noin 1,0 milj.euron

kustannukset.

5.2. Yhteenveto taloudesta

Kaupungin tilinpaatos on alijaamainen, mita ei voida pitda hyvana kaupungin talouden

hoitamisena.

Muuta huomioitavaa taloudesta:

« Omavaraisuusaste on 46 % (Kuntien keskiarvo vuonna 2017 oli 60,8 %).

» Suhteellinen velkaantuneisuus % laski 65,5 %:sta 64 %:iin. (Lapin maakunta 49,2 %)

« Kertynyt alijdama oli 4 105 283 euroa vuonna 2018 ja on katettava vuoteen

2020mennessa

* Vieras padoma vaheni 1,8 milj. euroa edellisvuodesta

» Talousarvion laadintaan ja sen pitdvyyteen on syyta kiinnittda huomiota.
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6. TALOUDEN TASAPAINOTTAMISTOIMENPITEET

Kunnanhallituksen on kuntalain 115 §:n mukaisesti tehtéva toimintakertomuksessa tai sen
antamisen yhteydessa esitys tuloksen kasittelysta seka talouden tasapainottamista koskevista
toimenpiteista. Tilikauden alijaamaksi muodostui 2018 yhteensé 1 227 358 euroa, jonka
kaupunginhallitus esittaa siirrettavaksi omaan padomaan. Edellisen vuoden taseessa oli
alijaamasiirron jalkeen alijaamaa 2 877 925 euroa. Kaupungin taseeseen kertynyt alijaama oli
31.12.2018 yhteensa 4 105 283 euroa.

Kuntalain 110 §:n 3 momentin mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijaadmiinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan
neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamisesta seuraavan vuoden alusta lukien.
Kertynyt alijaama tulee kattaa enintdan neljin vuoden kuluessa tilinpaatéksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa
paattia yksildidyisti toimenpiteist, joilla alijaama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Alijiimai on katettava vuoteen 2020 mennessa.

Kaupungin alijadgmakehitys on jatkunut kuusi vuotta perékkain, joten talouden tasapainotta-
miseksi suunnitellut toimenpiteet eivit ole olleet riittavan laajoja eivéatka ole kohdistuneet ao.

vuosille.

Kaupunginhallitus ei esité toimintakertomuksessa yhtéén konkreettista toimenpidetta, joka
vaikuttaisi merkittavisti talouden paranemiseen. Toimintakertomuksessa esitetaan, etta
kaupunginhallitus kdynnistaa eri selvityksia. Valtuustoryhmatovat allekirjoittaneet 19.3.2018
valtuustosopimuksen. Sopimus ei sisalld konkreettisia toimenpiteita kaupungin talouden
korjaamiseksi. Kemijarven kaupungin kohdalla viranhaltijoiden, kaupunginhallituksen ja
kaupunginvaltuuston tulee I6ytaa yhteinen paatoksentekoilmapiiri, jonka perusteella talouden ja

toiminnan saneraamiseen I6ydetdan paatokset.

Kaupunkistrategia vuoteen 2020 on hyviksytty valtuustossa 13.11.2014. Strategiapaivitysta
on tehty kevaalla 2017. Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota strategian noudattamisen
tarkeyteen kaupungin toiminnassa. Strategian mukaisia painopisteita ovat muun muassa
tasapainoinen kuntatalous, palveluiden tuottaminen kustannustehokkaasti ja velkamaaran

alentaminen.
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Kuntalain 121 §:n 2.3 kohdan mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida talouden
tasapainotuksentoteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman

riittavyytta, jos kunnassa onkattamatonta alijagamaa.

Tilikauden 2018 tulos on alijaamainen 1 227 359 euroa (1 843 725 euroa). Kaupungin
alijaamakehitys on jatkunut kuusi vuotta perakkain.

Tarkastuslautakunnan mielesta taloussuunnitelmassa vuosille 2018-2020 javuoden
2018 toimintakertomuksessa esitetyt tasapainottamistoimenpiteet eivat ole riittavia
eivatka riittavan konkreettisia, jotta alijadmakehitys korjaantuisi. Talouden
tasapainottamistoimenpiteet on esitettava tarkemmalla tasolla, jossa ovat mukana

euromaaraiset laskelmat.

Tarkastuslautakunnat ovat useina perakkaisind vuosina kiinnittineet asiaan huomiota

arviointikertomuksissa.

Konkreettiset talouden tasapainotustoimenpiteet on vietdva heti kiytantoon.

7. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTI

Hallinto- ja tukipalvelut palvelualue

Kaupungin hallinnossa toteutettiin 2016 merkittava organisaatiomuutos. Kaupungin talous-
arvio vuodelle 2018 on laadittu ja hyvaksytty organisaatiorakenteen mukaiseksi. Uudistuksia
rakenteeseen ei tehty 2018 vuoden aikana. Sisdisen valvonnan ohjeiden ajantasaisuuteen

on syyta kiinnittda huomiota.

Kaupungin johtoryhmatyoskentelyssa johtavat viranhaltijat yhdessé suunnittelevat ja
raportoivat toimialojen suuntaviivoja. Paatokset ja suunnittelu koskevat merkittavaita osalta

kaupungin taloutta. Tarkastuslautakunta nakee tehokkaan johtoryhmatyéskentelyntarkeana.
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Kaupungin rahatoimen hoito ja taloussuunnittelu on maéaratty hallintosdannolla talous- ja
kehittdmisjohtajan virkaan kuuluviksi tehtaviksi. Palvelualueiden ja keskitetyn
taloushallinnon vilille on rakennettava sujuva tiedonsiirto, jotta osastot saavat

analysoitua tismatietoa paatoksenteon tueksi.

Tarkastuslautakunnan mielestéa kaupunginhallituksen paatosten perusteisiin ja esteellisyyksiin

tulee kiinnittada huomiota.

Elinkeinopalvelut:

Elinkeinotoiminnan aktiivinen ja pitkdjannitteinen kehittaminen on Ita-Lapin keskeinen
menestystekija. Riskinottokyvyn puitteissa tarvitaan olemassa olevien resurssien tehokasta
hyodyntamistd. Kaupungin elinkeinopalvelut siirtyivat Kemijarven Kehitys Oy:lle
Tarkastuslautakunta korostaa elinkeinopalveluiden kehittimisen tarkeytta uudessa

toimintaorganisaatiossa.
Hyvinvointipalvelut palvelualue

Hyvinvointipalvelujen toiminta-ajatus on huolehtia siita, ettad Kemijarven kaupungissa on
laadukkaat ja riittdvat sosiaali-, terveys-, opetus-, sivistys- ja vapaa-ajan palvelut, jotka tukevat
kuntalaisten fyysistad, psyykkista ja sosiaalista hyvinvointia seka edistavat vieston terveytta.
Toimintakertomuksen mukaan asetetut tavoitteet ovat padosin toteutuneet. Kolmas sektorion

merkittdva voimavara kaupungin oman toiminnan rinnalla.

Indeksi kuvaa kuntien ja alueiden vaeston sairastavuutta suhteessa koko maan tasoon.
Indeksissa on otettu huomioon seitseman eri sairausryhmaa ja nelja eri painotusnakékulmaa,
joista sairauksien merkitysta arvioidaan. Indeksin siséltamat sairausryhmét ovat sy6pa,
sepelvaltimotauti, aivoverisuonisairaudet, tuki- ja likuntaelinsairaudet, mielenterveyden
ongelmat, tapaturmat ja dementia. Indeksissa kunkin sairausryhman yleisyytta painotetaan
sen perusteella, mika on ko. sairausryhman merkitys vaestén kuolleisuuden, tyokyvytt6-

myyden, elaméanlaadun ja terveydenhuollon kustannusten kannalta.

Sairastavuusindeksi Kemijarvelld on verrokkikunnista paras, ja siitéa huolimatta Kemijarven
sosiaali- ja terveyspalvelujenkustannukset ovat siltimerkittavésti keskimaaraista suuremmat.
Kaupunginhallituksen tulisi selvittda edella mainittu asia ja esittaa valtuustolle

toimenpiteita asian korjaamiseksi.
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Perusopetuksen kustannukset oppilasta kohti ovat myds merkittavasti suuremmat
kuin ldhikunnilla. Oppilasmaaran vahetessa tulee kustannuksien vahentya. Kaupungin

tulisi pikaisesti uudelleen arvioida kouluverkon rakenne.

Organisaatiorakenteen toimivuuteen tulee kiinnittdd huomiota. Perhepalveluissa
ennaltaehkaisevaan toimintaan on panostettava, tukipalvelujen riittéavyyteen ja perhetyéhdn

varattava riittavéat resurssit.

Tekninen palvelualue

Tekninen palvelualue on suoriutunut paaosin sille valtuuston asettamista tavoitteista.

Teknisen palvelualueen on toteutettava voimassa olevaa ulkoalueiden hoitosuunnitelmaa.
Puistojen hoito- ja kdyttdsuunnitelma hyvaksyttiin teknisessa lautakunnassa syksylia 2018.
Investointien tavoitteisiin korjausvelan vihentamiseksi ei talousarviossa paasty.

Konserniyhteiso6t

Konserniyritykset toimivat mittavan velkataakan alla. Yhtiéissa toimitaan maaratietoisestija
suunnitelmallisesti.Konserniyhtiét ovat merkittavia toimijoita Kemijarven kaupunkikonsernissa

jonka johdosta vastuulliseen omistajapolitiikkaan tulee kiinnittda huomiota.
Kemijarven kaupungin konserniohje on hyvaksytty valtuustossa 11.6.2018. Konserniin

kuuluvien yhtididen osalta on suoritettu lakisdateiset tilintarkastukset.

Tilintarkastuskertomukset ovat vakiomuotoisia.

8. TILINTARKASTUSKERTOMUS

Tilintarkastajan tekematarkastus on tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan tehty
riittAvassa laajuudessa sen toteamiseksi, ettd kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu lain ja

valtuuston paatdsten mukaisesti.

Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan tilintarkastuskertomuksessa esittdméaan tilinpaatéksen
vahvistamiseen ja vastuuvapauden myontamiseen. Tarkastuslautakunta esittaa
tilinpaatoksen vahvistamista ja vastuuvapaudenmyoéntamista kaupunginhallitukselle ja muille

tilivelvollisille.
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9. YHTEENVETO

Kaupungin taloudellinen tulos on ollut kuusi vuotta alijaamainen. Tarkastuslautakunnan
mielestd kaupungin talouden toiminnallista tasapainottamista tulee konkretisoida ja

tehostaa. Kaupungin toimialojen tulee varautua muuttuvaan tilanteeseen.

Tarkastuslautakunta korostaa kaupunginhallituksen esittamien riskien hallintapolitiikan
tirkeytta.

Madratietoisella suunnittelulla ja toimintarakenteiden muutoksien toteutuksella kaupunki

saa talouden tasapainoon ja pystyy kattamaan alijaamat.

Organisaatiouudistuksella ei ole viela saavutettu valtuuston sille asettamia tavoitteita.
Edellisen organisaatiomuutoksen taustalla ollut maakunnallinen sotekaavailu on
kaatunut, jonka johdosta organisaatiomuutosta ja palvelualueita tulee tarkastella

uudelleen.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan henkiléstd on toteuttanut valtuuston asettamat

tavoitteet.

Talouden tasapainottamistoimenpiteet on vietdva kaytantéaan mahdollisimman pian.

Kemijarvella 15.5.2019

[ /’-___:}
Aulikki Imporanta Kauko Jgakkola
Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja
. L , 2l 7.
Matti Hietanen Sirkka Pikkuvirta

jasen M jasen
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Tuomas Kalliokoski
jasen



