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Talousarvion 2020 laatimisohjeet ja toimintakateraami vuosille 2021-2022
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KH 24.06.2019 § 222

 Valtuuston talousseminaari pidettiin 8.4.2019 ja seuraava toimenpiteisiin keskittyvä
seminaari pidetään 12.6.2019. Kaupungin taloustilanne on erittäin haastava
kertyneiden kattamattomien alijäämien vuoksi ja aiemmasta heikentyneen
verotulokertymäennusteen vuoksi. Käyttötalousmenojen osalta on leikkauspaineita,
vaikka samaan aikaan indeksin mukaisten  kustannusten odotetaan kasvavan mm.
palvelujen, aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostoissa reilun prosentin.
Henkilöstömenojen osalta nykyiset sopimukset ovat voimassa maaliskuun 2020
loppuun, jonka jälkeen syksyllä 2019 neuvoteltavat sopimukset astuvat voimaan.
Valtionosuudet kasvavat tulevina vuosina kiky-sopimuksen päättyessä ja valtion
kompensoidessa kunnille ao. vaikutukset.

Kemijärven tilapalvelut liikelaitos aloittaa toimintansa 1.1.2020 ja liikelaitoksen
toiminta ja talous eriytetään kaupungin kirjanpidossa omaksi yksikökseen, jonka
luvut kuitenkin yhdistellään kaupungin tulokseen. Liikelaitos aikoo korottaa sisäisiä
vuokria, mikä vastaavasti vaikuttaa erityisesti hyvinvointipalvelujen kustannuksiin.

Tulevien vuosien investointitaso ja käyttämättömien rakennusten purkaminen
kasvattavat poistojen ja alaskirjausten määrää ja mikäli poistosuunnitelmaa
muutetaan rakennusten osalta, kasvaa poistojen määrä vuositasolla. Tämä asettaa
haasteita talouden osalta, sillä kaupungilla ei kertyneiden alijäämien vuoksi ole
talous tasapainossa. Vuokratalojen valtionkonttorilta haettava avustus edellyttää
kaupungin panostusta tulevina vuosina, tätä avustusta ei ole sisällytetty esitettävään
raamiin.

Raamiehdotus vuodelle 2020 ja laskelma tuloista ja menoista suunnitelmakaudelle
2021-2023 on seuraava:



Vuodelle 2020 esitetään kaupungin toimintakateraamiksi -54 369 000 euroa.
Vuosikate on tällöin 3 244 000 euroa ja poistojen jälkeen tulos 764 000 euroa.
Kaupunki ei pysty kattamaan kertyneitä alijäämiä ilman satunnaisia tuottoja kuten
omaisuuden myynti tai muu tytäryhtiöiden tuloutus. Liikelaitos ei myöskään voi
nostaa investointitasoa tai tehdä kiinteistöistä alaskirjauksia tasolla, mikä heikentää
kaupungin tulosta esitetystä.

(Talous- ja kehittämisjohtaja Tuula Kuvaja, 040 730 0236)

Päätösehdotus (kaupunginjohtaja): Kaupunginhallitus hyväksyy talousarvion
2020 pohjaksi edellä esitetyn mukaisen toimintakateraamin palvelualueille,
teknisten palvelujen vastuualueelle ja liikelaitokselle.

Päätös: Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti palauttaa asian uuteen valmisteluun.

Tiedoksi:  Hyvinvointipalvelut, hallinto- ja tukipalvelut, tekniset
                                       palvelut vastuualue ja tilapalvelut liikelaitos

KH 07.10.2019 § 325

Kaupunginvaltuuston hyväksymä Perlacon Oy:n vetämä talouden
sopeuttamisohjelman tekeminen on kesken ja vuoden 2020 talousarvio



suunnitelmavuosineen 2021-2022 laaditaan nykyisen palvelurakenteen ja
palvelutason mukaisena. Talouden soputtamisohjelman hyväksymisen jälkeen
valtuustolle tuodaan hyväksyttäväksi muutettu talousarvio vuodelle 2020 ja
suunnitelmakaudelle 2021-2022.

Talousarvioraamin rahoitusosan määrittely on ollut haastavaa valtion
valtionosuusmaksatusten ja verotilitysmuutosten vuoksi. Laskelmissa on käytetty
viimeisimpiä saatavissa olevia tietoja. Valtakunnalliset ja kuntakohtaiset laskelmat
päivitetään vielä loppuvuoden aikana, joten talousarviopohjaan tehdään sen
mukaiset muutokset ennen kaupunginhallituksen ja valtuuston käsittelyä.

Vuodelle 2020 esitetään toimintakateraamiksi -55 513 000 euroa. Vuosikate on
2 137 000 euroa, poistot -2 480 000 euroa, satunnaiset tulot 600 000 euroa ja tulos
257 000 euroa. Satunnaiset tulot ovat tytäryhtiöiden tuloutusta.

Raamiehdotus em. perustuen on seuraava:

(Talous- ja kehittämisjohtaja Tuula Kuvaja, 040 730 0236)

Päätösehdotus (kaupunginjohtaja): Kaupunginhallitus hyväksyy talousarvion
2020 pohjaksi edellä esitetyn mukaisen toimintakateraamin palvelualueille,
teknisten palvelujen vastuualueelle ja liikelaitokselle.

Päätös: Kaupunginhallitus palautti asian uuteen valmisteluun siten, että raami
tuodaan kaupunginhallituksen päätettäväksi 21.10.2019.




