POHJOIS-POHJANMAA I

Council of OQulu Region

YHDESSA KESTAVAA ELINVOIMAA
POHJOIS-POHJANMAALLE JA LAPPIIN

Sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavaa arjen turvaa

LUONNOS 31. TAMMIKUUTA 2019
POHJOIS-POHJANMAAN LIITTO



Sisallys

L. TArVE JA TAUSTA co ottt ettt e e e ettt et e e e e e bttt e e e e s e et n bt et e e e e e e e e hbreteeeee e e e e brraeeeeeeeeeaanrraaes 2
1.1.  Arjen turvaa -toimintamallin pilotoinnin ja jalkauttamisen kokemukset ..........ccccceeeevieeieiiiee e, 2
1.2.  Rakenneuudistus, megatrendit ja ilkeat ilmiot haastavat pohjoisia maakuntia .........ccccceeeeiveeennnee. 4

2. Pddmaarana asukkaiden hyva elama asuinpaikasta riippumatta seka hyvinvoivat ja elinvoimaiset

[ 1 11 TV 0 =T Yo PP 5
2.1.  Hyvilla kdytannailla vastataan paikallisiin haasteisiin .........ccccvveeieciiii i 5
2.2.  Verkostot tukevat asukkaiden hyVinVointia .......cccccveeiieiiiii i sree e 5
2.3. Kokemustieto ja verkostojen tunnetuksi tekeminen viestinnan keinoin..........cccccceeeeeeeeiccciiieeenennn. 6

N Yo o Y- 1] 1 PR 7
3.1, Arjen turvaa -tyOKalUPAKKI ....ccccuviee e et e et e e et e e e e aaeea s 7
Y N = R AU VT IRV T o (o 1 o) AT 7
3.3, AN TUNVAA -VIESTINTA ..eeitiiiii e nnan 8

4. Yhteys Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaan seka alueelliseen ohjelmaan tai paikalliseen

= L=Y = = - o 9
5. Toiminta-alue, kohderyhma ja hyodynsaajat seka aikataulu.........cccveeeieiiiiiicciiee e 11
6. Hankkeen toteutumisen arviointi ja toiminnan jatkaminen hankkeen paattymisen jalkeen..................... 13
7. TIEAOTEAMINEN ..ttt ettt e s e et e e s ab e e sttt e s abe e s bt e sbeeesabeesabbeesabeesabeeesabeesabeeesseesabeeenaseenns 15

8. KUStANNUKSEL JA rAN0ItUS ..vveiiiiiiie ettt ettt e e st e e e e st ae e e e sbaeeeesabteeeeeseeeessseaeesanns 16



1. Tarve ja tausta

Hanketoiminta arjen turvallisuuden teemasta kaynnistyi Lapissa vuonna 2009. Tuolloin nahtiin, ettd kuntien
sosiaali- ja terveystoimen menot kasvavat rajusti ja vievat yha suuremman osan kuntien talousarviovaroista.
Taloudellisissa paineissa kuntien toiminnan painopiste oli lakisdateisten korjaavien palvelujen toteutuksessa,
jolloin ennakoiva toiminta asukkaiden hyvinvoinnin ja turvallisuuden lisddmiseksi oli toissijaista. Toimintaa
oli tehostettava ja kustannusten kasvua hillittava.

Maaseudun arjen turvaverkosto -hankkeessa mallinnettiin laaja-alaisen hyvinvointi- ja arjen turvallisuuden
alueellisen yhteistyon toimintamalli ja Arjen turvaa kunnissa -hankkeessa vastaava paikallinen yhteistoimin-
tamalli. Toimintamallien tarkoituksena on koota kunnissa toimijat verkostoon, yhdistaa niiden resurssit ja
kohdentaa niitd koordinoidusti yhdessa maariteltyihin tarpeisiin. Kolmannessa hankkeessa Maaseudun arjen
palveluverkostossa “arjen turvaa”-toimintamallia jalkautettiin Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan kuntiin eli paas-
tiin laaja-alaisesti kdaytdnnossa kokeilemaan toimintamallia kuntien arjessa.

Hankkeiden tulokset ovat osoittaneet, ettd maaseutukylissda on enemman kolmannen sektorin palveluntar-
joajia kuin on kunnissa tiedostettu. Hankkeissa on myds todettu ja todennettu, ettd yhteistoiminnan keinoin,
yhdistamalla alueelliset ja paikalliset resurssit on mahdollista tuottaa harvaan asutulle maaseudulle ole-
massa olevilla resursseilla enemman hyvinvointia ja turvallisuutta lisaavia palveluja kuin aikaisemmin. So-
pimuksellisesti toteutettava yhteistoiminta tukee merkittavasti kuntaa ja vahvistaa paikallista jarjesto- ja elin-
keinoelamaa.

Kolmannessa toimintamallin jalkautushankkeessa 2017-2019 oli mukana 35 Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin
kuntaa. Hankkeen loppuvaiheessa toteutettiin kysely, jossa kunnilta kysyttiin kokemuksia verkostotoimin-
nasta.

Kuntien kokemuksia:

- Olemassa olevien resurssien suuntaaminen paikallisiin tarpeisiin on lisannyt ihmisten koke-
maa hyvinvointia ja turvallisuutta.

- Resurssien kokoaminen ja niiden kdyton koordinointi on tuonut taloudellisia sdadstdja ja tu-
ettu yhteisollisyytta.

- Verkostoista ja uusista kumppanuuksista on saatu vertaistukea ja ideoita, joita on voitu so-
veltaa paikalliseen kontekstiin. Paikallisyhteisot ovat erilaisia, mutta kehittamistarpeet ovat
saman tyyppisia.

- Hyvinvoinnin edistamisen kokonaiskuva paikallis- ja aluetasolla on laajentunut uusien ver-
kostojen ja kumppanuuksien my6ta. Maakunta- ja paikallistason toimijoiden yhteistydssa on
kehitetty paikallista ja alueellista hyvinvointia ja hyvinvointityon kaytantoja.

- Tietoa ja kokemuksia on jaettu sellaisista uusista ja hyodyllisista tyotavoista ja -valineista,
jotka tukevat kuntayhteisdissa tehtdavaa hyvinvointia ja elinvoimaa edistavaa tyota.



- Toiminta on jasentanyt hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ty6ta (hyte) merkittavasti, li-
sannyt arvostusta ja nakyvyytta seka tehnyt tutuksi hyvinvointity6ta, yhdyspintoja, erilaisia
toimijoita ja kunnan hyte-ryhman toimintaa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL tekee parhaillaan tutkimusta arjen turvan mallin edelld mainituista vai-
kutuksista ja tutkimuksen pohjalta maaseutupoliittisia politiikkasuosituksia paikallis-, alue- ja kansalliselle ta-
solle.

Kyselyssa selvisi myos pullonkauloja seka kehittamiskohteita ja -tarpeita:

- Hyvia kaytantoja on kaikissa kunnissa, mutta niita ei tunneta ja osata hyddyntaa muissa kun-
nissa.

- Hyvia kdytantoja varten on erilaisia materiaalipankkeja, mutta hyvat kaytannot eivat riitta-
van hyvin levia niiden kautta. Niiden tunnistamiseen, luokitteluun ja paikallisiin olosuhteisiin
soveltamiseen seka kayttoon ottoon tarvitaan tukea.

- Usein hyvinvoinnin koordinointi on yksittdisten tydntekijoiden vastuulla. Kuntien tyontekijat
ovat yksindisia puurtajia. Asukkaiden hyvinvoinnin edistamiseksi tarvitaan yhteistyoverkos-
toja, joissa erilaisia ideoita voi yhdessa tyostaa ja toteuttaa.

- Hyvien kaytantojen yhdessa kehittamiseen ja verkostojen rakentamiseen tarvitaan entista
enemman tukea.

Esimerkkeja innovatiivisista toimintaideoista ovat alykk&at julkiset hankinnat, osallistava budjetointi, vaike-
asti tyollistyvien uudet tyollistymismallit, elinvoimasopimukset seka koettua hyvinvointia ja osallisuutta edis-
tavan hyvinvointitiedon kaytto paikallistason strategisessa johtamisessa ja hyvinvoinnin edistamisessa.

Asukkaiden hyvinvoinnin edistdmiseksi tarvitaan paikallisen palautteen perusteella:

- Tukea, jotta hyvinvointity® saadaan osaksi yhteista tahtotilaa ja paivittaista tyota - ndin saa-
daan hyte-tyolla lisda vaikuttavuutta asukkaiden arkeen.

- Mahdollisuutta jakaa hyvia kaytant6ja ja kehittaa niita yhdessa.

- Mahdollisuutta tehda alueellista yhteistyota ja yhdessa kehittamista maakunnallisten toimi-
joiden kanssa.

- Asukkaiden koetun hyvinvoinnin, osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien kehittami-
seen liittyvaa osaamista.

- Tietoa, mité osallisuus on toiminnan eri tasoilla (kuten paikallisyhteis6t, kunnat, maakunnat),
sekd millaista on niihin liittyva viestinta ja tiedottaminen.

- Tukea turvallisuuden edistamiseen.

- Tukea turvallisuuden maarittelyyn — mita se tarkoittaa eri paikkakunnilla ja miten sita voi-
daan parantaa.

Vaikka kuntien valinen yhteistyd ei ollut hankkeessa painopisteena, saadun palautteiden mukaan juuri kun-
tien keskindisen yhteistyon kehittdaminen ja kunta-maakunta -yhdyspinta-asiat ovat tarkeita asukkaiden hy-
vinvointia edistavia tekijoita. Jotta saadaan yhteisia toimintamalleja, tyokaluja ja vertailtavaa tietoa, on yh-
teistyota jatkossa edelleen tiivistettava. Oleellista on se, miten hyvia kdytant6ja voidaan paikallisyhteiso-
jen, kuntien, maakuntien ja kumppaneiden vilisessa yhteistyossa yhdessa jalostaa ja soveltaa paikallisiin
ja alueellisiin tarpeisiin.



Valmisteilla oleva maakuntauudistus on Suomen hallintohistorian suurimmista ja vaativimmista muutoksista.
Yksi sen toteutuksen tavoitteista on uudistaa paitsi rakenteita myos toimintamalleja tavoilla, jotka auttavat
meita kehittdamaan alueitamme tulevina vuosina. Resursseja kokoava ja osallistava toimintatapaa sopii paitsi
hyte-tyohon yhta hyvin myos alueelliseen kehittdmistoimintaan. Resursseja kokoava ja osallisuuteen perus-
tuva toimintatapa sopii asukkaiden koettua hyvinvointia edistavaan tyohon seka alueelliseen kehittamistoi-
mintaan riippumatta maakuntauudistuksen toteutumisesta.

Aikaisemmissa hankkeissa havaittiin, ettd kestdvia ja kauaskantoisia ratkaisuja ei aina onnistuta tekemaan
reagoimalla olemassa oleviin ongelmiin. On tiedostettava myos tulevaisuuden haasteet ja varauduttava nii-
hin. Pohjois-Suomen maaseutua vahvasti haastavia ilmioita ja trendeja ovat:

- Vaestorakenteen muutos ja kaupungistuminen
o lkdihmisten suhteellinen maara kasvaa ja nuoret hakeutuvat kaupunkeihin, pois maaseu-
dulta; huoltosuhde heikkenee ja kuntien verotulot vahenevat samalla kun palveluiden
kaytto lisaantyy

- Tyo6n murros
o Perinteiset elinkeinot muuttuvat ja tyopaikat niiden parissa vahenevat, uudet tyonteke-
misen tavat ja muodot
-> mistd uudenlaista ty6ta ja toimeentuloa maaseudulle ja etenkin vaikeassa tydomarkki-
natilanteessa oleville maaseudun asukkaille

- Digitalisaatio
o Digitalisaatio muuttaa paitsi tyon tekemisen tapoja myds palveluiden tarjontaa. Tama
synnyttdad haasteita osaamiselle ja tietoverkkojen kattavuudelle seka palveluvalikoi-

malle.

- llmastonmuutos
o llmaston ldmpenemisen ehkadisemiseksi Suomi on sitoutunut vahentamaan hiilidioksidi-
paastoja ja lisadmaan hiilinielujaan

Oleellinen kysymys on, miten turvataan pitkien etdisyyksien ja harvaan asutun alueen elinvoimaisuus ja asuk-
kaiden hyvinvointi muuttuvassa toimintaymparistossd. Arjen turvan toimintamallin tirked kehittamis-
kohde on merkittavien muutostekijéiden tunnistaminen ja niihin valmistautuminen kuntien, yritysten ja
kolmannen sektorin yhteistyona.



2. Paamaarana asukkaiden hyva elama asuinpaikasta riippumatta seka hyvinvoi-
vat ja elinvoimaiset paikallisyhteisot

Pohjoisten maakuntien paamaarana on luoda kestdvaa elinvoimaa ja hyvinvointia pohjoisimmassa Suo-
messa. Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin maakuntaohjelmissa korostetaan maakuntien parjaamista kokonaisuu-
tena, jossa ihmisten hyvinvoinnista ja alueen elinvoimasta pitda huolehtia kestavalla tavalla.

Taman hankkeen tehtdva on vastata muuttuvan toimintaympariston asettamiin haasteisiin ja rakentaa uutta
paikallisuuteen ja yhteis6jen muutosjoustavuuden (resilienssin) vahvistamiseen perustuvia toimintatapoja.
Riippumatta siita tuleeko maakuntauudistus, huomio on kiinnitettava kyla- ja kuntayhteisdihin. lhmiset asu-
vat, eldvat, osallistuvat ja tyoskentelevat paikallistasolla. Asukkaiden hyvinvoinnin ja elinvoiman keskeiset
elementit ovat tyo- ja toimeentulo, etd- ja ldhipalvelut seka osallisuus ja yhteisoéllisyys. Hyvinvointityo on
laaja-alaista, asukkaiden koettua hyvinvointia, osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia edistavaa.

Hankkeen toiminnan keskitssa on asukas, jonka hyvinvoinnin edistdminen edellyttda paikallisen tiedon (in-
dikaattoritieto ja kokemustieto) kokoamista ja tulkintaa eri toimijoiden yhteistyona. Paikallisesta tiedosta
johdetut toimenpiteet ovat yhteisen kehittamistyon lahtokohta. Hyvinvointityon tavoitteet on kirjattu eri
toimijoiden pitkdn aikavalin suunnitelmiin, joita esimerkiksi ovat jarjestdjen strategiat, kylasuunnitelmat,
kuntastrategiat ja hyvinvointikertomukset. Pdamaaran, tavoitteiden ja konkreettisten toimenpiteiden hah-
mottamiseksi, taman hankesuunnitelman valmisteluvaiheessa on perehdytty laajasti ko. suunnitelmiin.

Hankeen pdamaarana on antaa paikallisyhteiséille tyokaluja tiedolla johtamiseen ja asukkaille osallistumis-
mahdollisuuksia, luoda paikallisia hyte- ja muuta kehittamistyota tukevia verkostoja ja tukea hyvien kaytan-
tojen kayttoottoa asukkaiden hyvinvoinnin edistamiseksi.

Padmadadradn padstadn seuraavien tavoitteiden kautta:

e Tuetaan verkostomaisen toiminnan ja koordinaation kautta hyvien kaytantojen leviamista ja kayt-
toonottoa paikallisyhteisojen ja kuntien valilla.

o Tuetaan sosiaalisesti kestavan talouden toimintatapojen rakentumista muun muassa alykkaiden
julkisten hankintojen ja erilaisten uusien kumppanuuksien (eri toimijat, asukkaat, yhdyspinnat).

o Asukkaiden hyvinvointia edistdavaa toimintaa tehdaan verkostoissa yli kuntien, sektorien ja hallin-
non alojen rajojen.

e Hyvinvointityon tavoitteet on kirjattu eri toimijoiden/yhteis6jen pitkan aikavélin suunnitelmiin (ku-
ten kuntastrategiat, hyvinvointisuunnitelmat) ja hyvinvointityo tunnistetaan osaksi eri toimijoiden
toimintaa.



Viestintd on keskeinen valine hankkeen ydintehtdvan eli olemassa olevien resurssien koordinaa-
tiossa ja yhteen sovittamisessa.

Viestinndn keskitssa on hyvat kdytannot ja eri teemaverkostojen toiminta. Viestinnan avulla tuo-
daan esille mahdollisuuksia, joita yhdessa voidaan ottaa kdyttoon ja jatkojalostaa.

Tavoitteena on viestida hankkeen toiminnoista ennakoivasti, innostavasti ja vaikuttavasti eri kanavia
hyodyntéden.

Hankkeen viestintd on suunnitelmallista ja sddnnollista. Viestinta kohdentuu seka sisdisesti etta
hankkeen ulkopuolisiin toimijoihin.

Hankkeen paatyttya arjen turvan toiminta ja toimintatavat tunnetaan hyvin seka keskushallinnossa
etta kaikissa Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan kunnissa ja jarjestoissad/jarjestotoimikunnissa.



3. Tyopaketit

Tybpaketissa kootaan digitaalinen tyokalupakki arjen turvaa toiminnan toteuttamisen tueksi ja idealah-
teeksi.

e Kootaan, luokitellaan, dokumentoidaan ja tallennetaan aikaisempien hankkeiden aikana havaittuja
resurssitehokkaita ja verkostoyhteistyona toteutettuja toimintatapoja. Lisdksi haetaan kumppa-
nuuksia sellaisten hankkeiden kanssa, jotka kehittavat ko. teeman substanssia.

e Hyoddynnetdan soveltuvin osin 2019 THL:n arjen turvan tutkimushankkeesta valmistuvia maaseutu-
poliittisia politiikkasuosituksia.

e Dokumentointi toteutetaan kiinnostavalla ja tuoreella tavalla graafisia ym. tarpeellisia asiantunti-
japalveluja hyodyntden. Taltiointi voi sisaltaa kuvitusta, videoklippeja, animaatiota yms.

e Tyokalut/aineistot luokitellaan selkedsti teemoittain.

e Aineistot tallennetaan jollekin jo olemassa olevalle sopivalle ja helposti [6ydettavalle alustalle
kanssa (esim. Kuntaliitto) ja sen hankkeen jalkeisesta yllapidosta ja paivittdmisesta sovitaan.

e Tyobkalupakkia markkinoidaan nakyvasti.

Tuloksena on maakunnallisia ja ylimaakunnallisia arjen turvaa-tyokaluja kdyttavia teemaverkostoja, jotka
jatkavat toimintaansa hankkeen paatyttyakin.

Jarjestetdan teemoitettuja tilaisuuksia, joiden tavoitteena on hyvien toimintatapojen (arjen turvaa-tydkalu-
jen) tunnetuksi tekeminen ja kaytt66n ottaminen erilaisissa verkostoissa. Tilaisuudet tarjoavat myos ver-
taistukea verkostotoimijoille.

e Jarjestetadn seka maakunnallisia ettd ylimaakunnallisia teemoitettuja tilaisuuksia. Padpaino on
koko alueen/kahden maakunnan toimijat kattavissa tilaisuuksissa.
o Paikallisista tarpeista kumpuavia teemaverkostoja perustetaan seuraaviin teemoihin:
= osallisuus/yhteisollisyys
= paihde ja mielenterveys
= |3hi-, etd-, ja kotiin vietavat palvelut
= |asten, nuorten ja perheiden tukeminen
= koettu hyvinvointi ja turvallisuus
o On mahdollista, ettd hankkeen aikana nousee esille tarve jokeriteemoille.
e Tilaisuuksia voidaan tarvittaessa jarjestad myos rajatummille kohderyhmille esim. kuntajohtajat
e Tilaisuudet voivat olla tyopajoja, seminaareja, paneeleja, keskusteluja, toiminnallisia tapahtumia,
tormaytyksia. Tavoitteena on saada aikaan mielenkiintoisia, innostavia ja antoisia verkostopaivia ja
-kohtaamisia hyvien kaytantojen jakamiseksi, jatkojalostamiseksi ja kdyttéon oton tukemiseksi.
e Osa "tilaisuuksista” voidaan toteuttaa etdayhteyksin tai webinaareina.
e Tilaisuuksien teemat nousevat Arjen turvaa-tyokalupakista, uusien maakuntien tekeilla olevista hy-
vinvointikertomuksista ja THL:n tekeilla olevista politiikkasuosituksista sekd mukana olevien kuntien
toivomuksista ja tarpeista.



Tilaisuudet ovat paasaantoisesti fasilitoituja ja dialogisia. Niiden toteutukseen aktivoidaan mahdol-
lisimman paljon jarjestojen, kylayhdistysten ja kuntien voimavaroja.

Tilaisuuksia (konkreettisia kohtaamisia) jarjestetaan vahintaan 30 hankeaikana (keskimé&arin 1/kk)
Kaikista tilaisuuksista kerataan palaute, jota hyddynnetdan seuraavien tilaisuuksien suunnittelussa
ja toteutuksessa.

Hanke on padsadantoisesti eri kohderyhmille suuntautuvaa viestintaa. Hankkeessa mukana olevien
tahojen vilisessa sisdisessa viestinnassa otetaan kayttdoon tarkoitukseen sopivat sahkdiset valineet
ja toimintamuodot (uutiskirjeet, blogit, FB jne.).

Maaritelladan ohjausryhmassa keskeisimmat viestinnan kohderyhma. Lahtokohtaisesti niitd ovat
keskushallinnossa STM, MMM ja SM, valtakunnallisista toimijoista Kuntaliitto, SPR, MLL, THL, LUKE,
MANE, pohjoissuomalaiset kunnat ja niissa toimivat alueelliset ja paikalliset jarjestot

Laaditaan selkeat viestintdsuunnitelmat kohderyhmittdin. Viestintaa tehddan monipuolisella vali-
nevalikoimalla sahkdisessa mediassa, perinteisessa mediassa seka tilaisuuksin ja tapaamisin.
Toteutetaan viestintdsuunnitelmat.

Viestinnan vaikuttavuutta mitataan sahkoisessa mediassa kadvijamaarin seka hankkeen alussa ja lo-
pussa tehtavalla kyselylla.

Viestinnadn valineita ovat some-kanavat, uutiskirjeet seka verkoston seudulliset, maakunnalliset ja
maakuntien valiset tapaamiset seka fyysisesti etta digitaalisen valinein (esim. skype).



4. Yhteys Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelmaan seka alueelliseen
ohjelmaan tai paikalliseen strategiaan

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman padamaara on luoda kasvua ja kehitysta seka tuoda hyvin-
vointia koko Suomelle, jotta voisimme hyvin. Tassa paamaarassa hankkeiden tehtdva on vaylid parannuksia
ihmisten arkeen omassa elinymparistossaan. Tama hanke keskittyy kehittamisohjelman tavoitteista erityi-
sesti palvelujen lisdamiseen, kestdvyyteen ja elinvoimaisuuteen.

Manner-Suomen maaseutuohjelma korostaa, etta palvelujen keskittyessa tulee 16ytaa uusia keinoja palvelu-
jen tarjoamiseksi. Entista tarkeampaan on, miten asukkaat padsevat vaikuttamaan itsedan, elinymparistodan
ja palvelujaan koskevaan suunnitteluun. Vaestorakenteen ikdantyessa tarvitaan kotona asumista tukevia ja
yksindisyytta ehkaisevia palveluja ja toimintoja, mutta samalla pitda vaikuttaa nuorten ihmisten asumisha-
lukkuuteen maaseudulla. Maaseudulla tarvitaan seka pitovoimaa etta elinvoimaa. Elinvoimainen maaseutu
houkuttelee my6s uusia asukkaita ja hyédyntad maaseudulla pistaytyjia ja vapaa-ajanasujia.

Manner-Suomen maaseutuohjelmassa tama hanke kohdentuu toimintalinjaan 7 ”Peruspalvelut ja kylien kun-
nostus maaseutualueilla” ja siina erityisesti kohtaan 7.4 “investoinnit maaseutuvaestdlle suunnattujen pai-
kallisten peruspalvelujen, vapaa-aika ja kulttuuri mukaan luettuina, ja niihin liittyvan infrastruktuurin perus-
tamiseen, parantamiseen tai laajentamiseen”. Toimenpiteen tavoitteena on lisatd maaseutualueiden kesta-
vyytta ja elinvoimaisuutta. Tavoitteena on parantaa maaseudulla toimivien palvelujen saatavuutta ja saavu-
tettavuutta (mukaan lukien kulttuuri- ja vapaa-ajanpalvelut, yritysten palvelut ja valmiudet tietoyhteiskun-
nan hyddyntamiseen), lisdtd asuinympariston ekologisuutta ja turvallisuutta, parantaa maaseudun infra-
struktuuria seka kehittda kylien yhteiséllisyyttd, osallisuutta ja vaikuttamisen mahdollisuuksia.

Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin alueellisissa maaseudun kehittamisohjelmissa 2014—2020 on molemmissa nos-
tettu yhdeksi keskeiseksi maaseudun elinvoimaisuuden teemaksi asuinmaaseudun kehittdminen, jossa ela-
manlaatu, sosiaalinen ja alueellinen tasa-arvoisuus korostuvat. Hyva arki koostuu asumisesta, saavutettavuu-
desta, mielekkaasta tyosta, riittavasta toimeentulosta, eldavasta yhteisollisyydesta ja kulttuurista seka mah-
dollisuudesta vaikuttaa ympéristdéon ja yhteisoon.

Molempien maakuntien maakuntaohjelmissa ja maaseutupoliittisissa ohjelmissa korostuu se, ettd alueilla
halutaan tehda tulevaisuutta itse ja huolehtia siitd, ettd maaseudulla asuvien ihmisten elinolot paranevat ja
maaseutuympadriston viihtyisyys ja vetovoimaisuus lisaantyy. Globaalin maailman megatrendeihin ja muut-
tuvat toimintaympariston haasteisiin vastaamisessa korostuvat osallisuus, kestavyys ja dlykkaat ratkaisut.

Arjen turvan -toimintamallia on kehitetty pitkdjanteisesti maaseutupoliittisilla rahoituksilla alkaen vuodesta
2009 lahtien:

e Maaseudun arjen turvaverkosto -hanke 2009-2011, maa- ja metsatalousministerio (Lapin alu-
eellinen arjen turvan verkostomainen toimintatapa)

e Arjen turvaa kunnissa 2012-2014, Maaseuturahasto (Arjen turvan mallin —pilotointi neljassa
Lapin ja yhdessa Pohjois-Pohjanmaan kunnassa)

e Maaseudun arjen palveluverkosto -hanke 2016-2018, Maaseuturahasto (Arjen turvan mallin
levittdminen 35 kuntaan Lapissa (20) ja Pohjois-Pohjanmaalla (15)).
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e Sisdlt6a, osaamista ja arvioitua tieto kuntien elinvoimaisuuteen, hyvinvointi- ja turvallisuustyon
uudistamiseen (SOIHTU) -tutkimushanke 2017-2019. Rahoittaja: maa- ja metsatalousministerio.
Toteuttaja: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). (Arjen turvan mallin vaikutusten arviointi
koetun hyvinvoinnin ja turvallisuudesta ja mallin taloudellisista vaikutuksista. Tutkimushank-
keessa tehddan myods maaseutupoliittiset politiikkasuositukset maa- ja metsatalousministerion
ja maaseutupoliittisen neuvoston MANE pyynnosta)

Arjen turvan toimintamalli perustuu verkostomaisuuteen ja olemassa olevien resurssien yhteensovittami-
seen. Arjen turvan mallin kehittamisessa ja toteutuksessa seka yhteistydverkostoissa on ollut viimeisen kym-
menen vuoden aikana kymmenia paikallisia, alueellisia ja kansallisia hankkeita. Viimeisimpana mm. Kylien
monipalvelujen kehittdminen (Meri-Lappi), Palveluportaat (Koillismaa), Arktisen biotalouden -hanke ja Maa-
seutuklusterin viestinta -hanke.

Arjen turvan toimintamallin kytkeytymista kansalliseen, alueelliseen ja paikalliseen kehittamistyéhon edistaa
myos se, ettd malli on suositeltuna hyvana kaytantdona monissa kansallisissa ja alueellisissa strategioissa ja
ohjelmissa (esimerkiksi Maaseutupoliittinen kokonaisohjelmassa 2014-2020).
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5. Toiminta-alue, kohderyhma ja hyodynsaajat seka aikataulu

Toteutustapa

Hanke toteutetaan kahden maakunnan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin yhteishankkeena niin, ettd Pohjois-
Pohjanmaan liitto toimii hankkeen omistajana ja hallinnoijana. Tavoitteena on saada mukaan kaikkiaan 40
kuntaa 51:sta pohjoisimman suomen kunnista (Pohjois-Pohjanmaa 30, Lappi 21 kuntaa).

Hankehenkil6sto6n muodostuu verkostojohtajan lisdksi kahdesta verkostokoordinaattorista/-ohjaajasta ja
verkostoassistentista. Verkostojohtaja vastaa koko kokonaisuuden toteutuksesta suunnitelman mukaisesti,
yhteyksista kansalliselle tasolle, maakunnallisten verkostojen toiminnasta seka viestinnasta. Verkostokoor-
dinaattorit vastaavat kunnille annettavasta tuesta verkostojen rakentamisessa, toimintojen kdynnistami-
sessd, hyvien toimintatapojen kayttoon ottamisessa ja dialogisen toimintatavan kdyttoonottamisessa. Koor-
dinaattorit sijoitetaan kumpaankin maakuntaan. Verkostoassistentti vastaa hankkeen taloudenpidosta, sih-
teerin tehtavista ja avustaa tilaisuuksien ja tapahtumien jarjestamisessa. Hankehenkil6ston tydpanos jakau-
tuu tasaisesti molempiin maakuntiin.

Hankkeen ohjausryhma koostuu kuntien, maakunnan liittojen, ELY-keskuksen, muiden viranomaisten ja jar-
jestdjen edustajista, yhteensa 12 henkil6a. Ohjausryhma huolehtii rahoituspaatoksessa sille annetuista teh-
tavista.

Johtoryhma koostuu keskushallinnon ja alueiden toimijoista. Johtoryhman tehtdvana on ohjata toimintaa
valtakunnallisten linjausten ja politiikkojen mukaiseksi. Johtoryhman avulla hankkeen tuloksia ja hyvia kay-
tantoja saadaan esille kansallisiin ja alueellisiin ohjelmiin sekd seminaareihin. Johtoryhmaan kuuluu edusta-
jat seuraavista tahoista: MMM, SM, STM, THL, LUKE, SPR, maakuntaliitot, aluehallintovirastot, ELY-keskuk-
set, poliisilaitokset, sosiaali- ja terveysturvayhdistykset.

Hankkeen oman toiminnan periaatteena on verkostomainen toimintatapa. Tyésuunnitelma tehdaan ja to-
teutetaan verkostossa. Pddvastuu on kunnissa, hanke tukee osaamisellaan ja resursseillaan kunnissa ja nii-
den verkostoissa suunniteltua toimintaa.

Toiminta-alue

Lapin ja Pohjois-Pohjanmaa kunnat (pyydetdan aiesopimukset mukaan liittyviltd kunnilta)

Kohderyhmdit

Asukkaat ovat keskeisin kohderyhma, jotka eivat ole vain kohde, vaan aktiivisia toimijoita yhdessa muiden
paikallisten ja alueellisten toimijoiden kanssa.

Muut toimijat ovat kohderyhmaa silta osin, ettd heidan kanssaan haetaan uutta toimintakulttuuria ja hyvia
kaytantoja asukkaiden hyvinvoinnin ja alueen elinvoiman lisaamiseksi.
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Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin kunnat

Kuntien paikalliset kumppanit mm. kylayhdistykset, jarjestot, seurakunnat, yritykset, oppilaitokset ja hank-
keet

Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin liitot

Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin alueelliset toimijat mm. sote- ja maakuntavalmistelu, koulutus- ja tutkimuslai-
tokset, Lappilaiset kylat ry, Pohjois-Pohjanmaan kylat ry, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan sosiaali- ja terveys-
turvayhdistykset, sekd muut jarjestotoimijat, aluehallintovirastot ja ELY-keskukset.

Aikataulu

1.3.2019-28.2.2021
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6. Hankkeen toteutumisen arviointi ja toiminnan jatkaminen hankkeen paatty-
misen jalkeen

Hankkeen pddmddrdn arviointi

Hankkeen ohjauksesta vastaavien johtoryhman ja ohjausryhman laadullinen arvio hankkeen paamaaran
toteutumisesta hankesuunnitelmassa asetun paamaaran ja tavoitteiden seka tydpakettien toteutumisen
nakokulmasta.

Hankkeen tavoitteiden ja tyépakettien arviointi

1.

2.

Hyvilla kaytannoilla vastataan arjen paikallisiin haasteisiin — Arjen turvaa -tyokalupakki

Maarallinen arviointi:

- Tyokalupakissa on jokaiseen teemaverkostoon (5-7 teemaverkostoa) on vahintdan viisi hyvaksi
kaytannoksi tunnistettua ja tunnustettua tyovalinetta. Hyvia kdytantoja on dokumentoituna
tyokalupakissa 25-35 kappaletta.

- Tyokalupakki on saatu kiinnitettya sopivalle ja helposti [6ydettavalle alustalle (esim. Kuntaliitto)
ja hankkeen jalkeisesta yllapidosta seka paivittamisesta on sovittu.

Laadullinen arviointi:

- Hankkeen keskeisten toimijaryhmien (johtoryhmd, ohjausryhma ja teemaverkostot) jasenten
arvio ja palaute tydkalupakin toimivuudesta ja hyvien kdytantdjen vastaavuudesta paikallisiin
haasteisiin.

Verkostot tukevat asukkaiden hyvinvointia — Arjen turvaa -verkostot

Maarallinen arviointi:
- Paikallisista tarpeista kumpuaviin tarpeisiin on perustettu 5-7 teemaverkostoa.
- Teemaverkostot ovat kokoontuneet hankeaikana vahintdan 30 kertaa.

Laadullinen arviointi:
- Hankkeen keskeisten toimijaryhmien (johtoryhma, ohjausryhma ja teemaverkostot) jasenten
arvio ja palaute teemaverkostojen toimivuudesta ja vastaavuudesta asukaslahtdisiin tarpeisiin.

Kokemustieto ja verkostojen tunnetuksi tekeminen viestinnan keinoin — Arjen turvaa -viestinta

Maarallinen arviointi:

- Ohjausryhmassa on maaritelty viestinnan keskeisimmat kohderyhmat.

- Viestintasuunnitelmat kohderyhmittdin on tehty.

- On otettu kayttoon kohderyhmille tarkoituksen mukaiset viestintavalineet ja -kanavat.

Laadullinen arviointi:
- Hankkeen keskeisten toimijaryhmien (johtoryhmé, ohjausryhma, teemaverkostot ja viestinnan
kohderyhmat) jasenten arvio ja palaute viestinnan ja viestintavalineiden toimivuudesta.
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Jatkuvuus hankkeen jéilkeen

Hankkeessa kehitetdan uutta verkostomaista toimintatapaa, jossa hyvia kdytantoja osataan yhdessa kehit-
taa ja jalostaa. Verkostomaisen toimintakulttuurin ndkékulmasta sote- ja maakuntauudistus ja samalla kun-
tien tehtavissa tapahtuvat muutokset luovat hyvat edellytyksen toimintakulttuurin muutoksen nakokul-
masta. Tuli uudistus tai ei, niin nyt on aikaikkuna muutokseen auki. Yhteiskunnan taloudelliset resurssit ei-
vat tule lisdantymaan, joten uusia toimintatapoja tarvitaan, jotta harvaan asutun alueen asukkaiden hyvin-
vointia ja paikallistalouden elinvoimaa pystytdaan parantamaan.
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7. Tiedottaminen

Hyvista kaytannoista seka paikallisista ja alueellisista onnistumisista monikanavaisesti viestimalla luodaan
uskoa harvaan asutun maaseudun kehittamiseen ja tulevaisuuteen. Viestinnan avulla tuodaan esille mah-
dollisuuksia, joita yhdessa voidaan ottaa kdyttoon ja jatkojalostaa. Viestintd on hankkeen ydintehtavan eli
olemassa olevien resurssien koordinaatioon ja yhteen sovittamiseen.

Tapaamiset ja verkostot: Kuntien viliset tapaamiset, kuntien ja maakunnan valiset tapaamiset sekd molem-
pien maakuntien ja kuntien valiset tapaamiset. Kaikissa naissa kuntien ja maakuntien yhteistyokumppanit
ovat mukana. Etdyhteyksia hyddynnetaan.

Muu viestinta: nettisivut (hyvat kdytannot koottuna), some-kanavat



8. Kustannukset ja rahoitus

Kustannukset
Kustannukset/vuosi Kok.kustannukset/2 v.
Palkat 235000 270 000
Palkkiot 2 000 4000
Vuokrat 5000 10 000
Ostopalvelut 6 000 12 000
Matkakulut 18 000 36 000
Muut vélittomat kulut 1 000 2 000
Yht. ilman Flat rate 267 000 534 000
Laskennalliset yleiskustannukset | 35 250 70500
(Flat rate 15%)
Kokonaiskustannukset yhteensa | 302 250 604 500
Rahoitus
Kustannukset/ vuosi Kokonaiskustannukset
Maaseuturahasto 95 % 574 275
Kunnat 5 % (40 kunnan
mukaan) 30225

Yhteensa 604 500




