Hyvinvointilautakunta § 163 11.12.2018

Oikaisuvaatimus koskien 14.11.2018 § 128, Viranhaltijan siirtaminen toiseen
virkasuhteeseen kunnallisen viranhaltijalain 24 §:n perusteella

509/02.021/2018

HL 11.12.2018 § 163
Hannaliisa Sutinen on tehnyt oikaisuvaatimuksen palvelualuejohtajan
viranhaltijapaatdksesta 14.11.2018 § 128 koskien viranhaltijan siirtdmista toiseen
virkasuhteeseen (liite 1).

Sutinen vaatii edella mainitun viranhaltijapaatéksen kumoamista ja
kansalaisopiston rehtorin viran tayttéluvan hakemista kaupunginhallitukselta
seka, mikali kaupunginhallitus tayttéluvan myontaa, kansalaisopiston rehtorin
viran toimenkuvan uudelleen tarkastelua ja julkista hakumenettelya.

Sutinen perustelee vaatimustaan seuraavasti:

1. Virka ei ole ollut julkisessa eika sisdisessa haussa. Kaupunginhallitus on
kolmessa eri kokouksessa evannyt kansalaisopiston rehtorin viran tayttdluvan.
2. Paatoksessa viitataan kaupunginhallituksen 7.5.2018 § 141 hyvaksymaan
henkilostéhallinnon toimintaohjeeseen.

3. Henkilostohallinnon ohje virkojen tayttamisesta on ristiriidassa hallintosaannon
kanssa.

4. Henkilon nimeaminen sisaisella siirrolla vastuulliseen esimiestason virkaan
ilman tayttdlupaa ei ole yhdenvertaista viran tayttamista suhteessa muihin
hyvinvointipalvelualueen kaupunginhallitukselta anomiin tayttolupiin.

5. Viranhaltijalain § 24 mukaiset edellytykset eivat tayty. Isokylan koulun rehtorin
virkaa tai tehtavaa ei ole uudelleenjarjestelty, vaan virassa toimii maaraaikainen
vs. rehtori.

6. Viran patevyysvaatimukset ovat muuttuneet ja virka tulee laittaa julkiseen
hakuun.

1.

Virka ei ole ollut haettavana julkisessa haussa eika sisaisessa
ilmoittautumisessa. Se, etta virka on avoinna ei tarkoita, etta se olisi haettavana.
Vakinaisessa virkasuhteessa ollut rehtori on jaanyt elakkeelle vuonna 2015. Sen
jalkeen tehtavat on hoidettu sisaisin jarjestelyin tai virassa on ollut maaraaikainen
viranhaltija.

Kaupunginhallitus ei ole myontanyt lupaa ulkoiseen rekrytointiin.
Kaupunginhallitus paatti 22.6.2015, etta rehtorin tehtavat jarjestelldan uudelleen
osana organisaatiouudistusta ja siihen asti tehtavat hoidetaan sisaisin
jarjestelyin. Sen jalkeen 6.6.2016 asia jatettiin poydalle ja 20.6.2016
kaupunginhallitus paatti perustelematta asiaa sen enempaa, etta tayttdlupaa ei
myonneta ulkoiseen rekrytointiin.



Rehtorin tehtavat ovat sisaltyneet kesasta 2015 alkaen sivistysjohtajan tehtaviin.
Sen jalkeen on kaupungissa on tehty laaja organisaatiouudistus. Sosiaali- ja
terveyspalvelut ja sivistyspalvelut yhdistettiin hyvinvointipalvelujen
palvelualueeksi. Sivistysjohtaja valittiin hyvinvointipalvelujen palvelualuejohtajan
virkaan. Palvelualuejohtajan tehtava on niin laaja ja vaativa, etta siihen ei enaa
voitu sisallyttad kansalaisopiston rehtorin tehtavia. Kansalaisopiston toiminta
karsi, kun rehtorin virassa ei ollut viranhaltijaa. Kun kaupunginhallitus ei
myontanyt tayttdlupaa, on tehtavat hoidettu sisaisin virkajarjestelyin
maaraaikaisesti. Maaraaikaisia jarjestelyja ei voida jatkaa vuosikausia, vaan
ratkaisu on tehtava pysyvasti. Tasta syysta ja koska kaupunginhallitus ei ole ollut
ulkoisen rekrytoinnin kannalla ja on jo vuonna 2015 paattanyt, etta
kansalaisopiston rehtorin tehtavat jarjestellaan uudelleen osana
organisaatiouudistusta, on palvelualuejohtaja tehnyt kunnallisen viranhaltijalain
(11.4.2003/304) 24 §:n 1 momentin perusteella paatdoksen siirtda kaupungin
vakinainen viranhaltija kansalaisopiston rehtorin virkaan. Kemijarven kaupungin
voimassa olevan hallintosdannon 48 §:n mukaan palvelualuejohtajalla on
paatoksentekohetkella ollut toimivalta paattaa viranhaltijan siirrosta kunnallisen
viranhaltijalain 24 §:n 1 momentin perusteella.

2.

Kemijarven kaupunginhallitus on vahvistanut henkilostohallinnon toimintaohjeen
23.1.2017 § 24. Sen jalkeen toimintaohjetta on taydennetty 5.11.2017 § 392,
4.12.2017 § 434 ja viimeksi 7.5.2018 § 141.

3.

Kemijarven kaupungin henkildstohallinnon toimintaohje ei ole ristiriidassa
kaupungin hallintosaannon kanssa. Kemijarven kaupungin voimassa olevan
hallintosaannon 41 § koskee viran haettavaksi julistamista, johon tarvitaan
kaupunginhallituksen tayttolupa. Tassa tapauksessa ei ole ollut kysymys viran
haettavaksi julistamisesta, vaan viranhaltijan siirtdmisesta toiseen
virkasuhteeseen.

Kaupunginhallituksen hyvaksymassa henkilostohallinnon toimintaohjeessa
sanotaan nimenomaan, etta tayttdlupamenettelya tarvitaan, jotta tehtavia
tarkastellaan riittavan laajasti ennen kuin henkildstoa rekrytoidaan kaupungin
ulkopuolelta. Tarkoituksena on henkilostomaaran ja henkilostomenojen
kaupunkitasoinen hallitseminen. Juuri tdma on ollut perusteena sille, etta
kansalaisopiston rehtorin virkaan ei ole haettu tayttdlupaa ulkoista rekrytointia
varten. Toimintaohjeessa sanotaan myos, etta sisaisissa siirroissa ei tarvita
tayttélupaa.

4.

Oikaisuvaatimuksen tekijalla on virheellista tietoa tayttdlupamenettelysta.
Hoitohenkilostoa ei ensinnakaan oteta virkasuhteeseen vaan heidat otetaan
tydsuhteeseen ja tayttdlupaa niihin tehtaviin haetaan kaupunginhallitukselta,
sen vuoksi, etta hoitohenkildstéa joudutaan rekrytoimaan kaupungin
ulkopuolelta. Talla hetkella hoitohenkiloston sisaisilla siirroilla ei voida poistaa



hoitotydon henkilostoresurssin tarvetta, koska resurssitarve siirtyisi vain toiseen
yksikkdon. Lisaksi kyse ei ole ollut virkaan nimeamisesta, vaan viranhaltijan
siirtAmisesta toiseen virkaan kunnallisen viranhaltijalain 24 § 1 momentin
perusteella.

Sen sijaan kansalaisopiston rehtorin virkaan on ollut mahdollisuus siirtaa
kaupungin vakinainen viranhaltija eika ole tarvittu ulkoista rekrytointia. Koska
kyseessa ei ole julkinen hakutilanne, ei ole myoskaan voitu syrjia ketaan.

Kunnallisen viranhaltijalain 24 §:n 1 momentti edellyttaa, etta viranhaltija
siirretaan sellaiseen virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset han tayttaa ja
jota voidaan pitaa hanelle sopivana, jos hanen asemansa toistaiseksi otettuna tai
maaraaikaisena viranhaltijana ei muutu ja perusteena on toiminnan tai tehtavien
uudelleenjarjestelyyn liittyva perusteltu syy ja hanen varsinainen palkkansa ei
alene tai han on antanut siirtoon suostumuksensa taikka siirtoon on muu
hyvaksyttava syy ja viranhaltija on antanut siirtoon suostumuksensa.
Kansalaisopiston rehtorin virkaa voidaan pitaa sopivana siirretylle viranhaltijalle ja
han on antanut siirtoon suostumuksensa. Hanen asemansa toistaiseksi otettuna
viranhaltijana ei muutu, kuten laki edellyttaa. Han on ollut aikaisemminkin
vastuullisessa esimiestason virassa ja lain mukaan tulee siirron jalkeenkin olla
saman tason virassa.

5.

Kunnallisen viranhaltijalain 24 §:n mukaiset edellytykset tayttyvat, koska
viranhaltijapaatoksen perusteena on ollut toiminnan ja tehtavien uudelleen
jarjestelyyn liittyva perusteltu syy. Kysymyksessa ei ole ollut Isokylan koulun
rehtorin viran tai tehtavan uudelleenjarjestely.

Siirtopaatos tarkoittaa sita, ettd perusopetuksen rehtorin virka (Isokylan koulu)
tulee avoimeksi ja siihen voidaan ottaa avoimen viran hoitaja siihen asti, kun
koulu lakkaa tai virka voidaan jattaa tayttamatta.

Tana vuonna on tehty palveluverkkoselvitykset mm. varhaiskasvatuksen
palveluverkosta ja kouluverkosta. Kaupunginvaltuusto paatti 12.6.2018, etta
perusopetus keskitetaan Hillatien koululle. Sarkelan ja Isokylan koulut
lakkautetaan yhtaaikaisesti. Toteutuksen aikataulu on vuosi 2021. Tasta seuraa
se, ettd perusopetuksen rehtorin virka (Isokylan koulu) joudutaan lakkauttamaan
ja koko perusopetuksen johtamistehtavia ja rehtorin virkoja tarkastelemaan
uudelleen.

6.

Viranhaltija on siirretty kansalaisopiston rehtorin virkaan hoitamaan
kansalaisopiston rehtorin tehtavia. Vapaasta sivistystydsta annetun lain
(632/1998) 5 §:n mukaan vapaan sivistystyon oppilaitoksessa ja yhdistetyssa
oppilaitoksessa tulee olla toiminnasta vastaava rehtori. Kansalaisopiston
toiminnan turvaamisen ja kehittamisen kannalta on valttamatonta, etta rehtorin
tehtavia hoitaa vakinainen viranhaltija. Padosa viran tehtavista on edelleenkin
rehtorin tehtavia. Oikaisuvaatimuksesta ei kay ilmi, miten oikaisuvaatimuksen



tekija on maaritellyt eri tehtavien osuudet ja laajuuden rehtorin tehtavien
kokonaisuudesta.

Kunnallisen viranhaltijalain 23 §:n mukaan toistaiseksi voimassa olevaan
virkasuhteeseen ottamisesta paattava kunnan viranomainen voi varattuaan
viranhaltijalle tilaisuuden tulla kuulluksi paattaa, etta viranhaltijan
virantoimitusvelvollisuutta muutetaan, jos toiminnan uudelleenjarjestely tai muu
perusteltu syy sita edellyttaa. Hallituksen esityksen (HE 196/2002) mukaan
tybnantajan tyonjohto- ja valvontaoikeuteen eli direktio-oikeuteen kuuluu
tyypillisesti miten, missa ja milloin tyota tehdaan, seka oikeus tyonteon ja
tyoétulosten laadun valvontaan. Sdanndksessa annetaan tydnantajalle oikeus
muuttaa virantoimitusvelvollisuutta laajemmin kuin mihin silla olisi oikeus
pelkastaan normaalin direktio-oikeuden perusteella. Sdanndksen lahtokohtana
on toiminnan ja virkatehtavien sopeuttaminen muuttuviin tilanteisiin, tarpeisiin ja
olosuhteisiin. Kunnan on julkisyhteisona voitava kaikissa tilanteissa turvata sille
kuuluvien tehtavien tarkoituksenmukainen ja tehokas hoitaminen. Sdanndksessa
tarkoitettua perusteltua syyta arvioidaan kunnan hallinnon tarpeiden perusteella.
Tassa tapauksessa nain on toimittu.

Kemijarven kaupungin voimassa olevan hallintosaanndén mukaan viran tai
virkasuhteen julistaa haettavaksi virkasuhteeseen ottamisesta paattava
viranomainen ja sama viranomainen paattaa viranhaltijan siirtamisesta toiseen
virkasuhteeseen seka viran kelpoisuusvaatimuksista eika kyseessa oleva
viranomainen ole muuttanut rehtorin viran kelpoisuusvaatimuksia.

Oikaisuvaatimuksen tekijalla ei ole oikeutta vaatia viranhaltijan tehtavankuvausta
toimielimen puolesta.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty yhtaan sellaista perustetta, etta
viranhaltijapaatos tulisi kumota.
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