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Lausunto tarkastuslautakunnan arviointikertomuksesta 2017

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessaan tuonut esille, ettd kaupungin talouden
tasapainottamistoimenpiteet eivat ole olleet riittavia, ja laissa oleva velvoite tarkoittaa, etta
alijaamat tulee kattaa vuoteen 2020 mennessa. Tarkastuslautakunta toteaa, etta
toimintakertomuksessa ei ole esitetty konkreettisia toimenpiteita alijagamien kattamiseen.

Kaupungilla on ollut vuosille 2014 - 2018 talouden tasapainottamisohjelma, jossa oli lueteltu
useita konkreettisia talouden tasapainottamistoimenpiteita. Kaupunginhallitus on tehnyt naista
esitykset valtuustolle, joka ei ole hyvaksynyt kaikkia esitettyja toimenpiteita esim. paivahoito- ja
kouluverkon osalta. Kaupunginhallitus on osaltaan pyrkinyt esityksillddn saaman kaupungin
taloutta kuntoon. Nyt vuonna 2017 -2018 tehdyt selvitykset ovat pohjana tuleville taloutta
tasapainottaville toimenpiteille, mutta niiden vaikutus nékyy vasta vuoden 2019 jalkeen.
Kertyneita alijadmia ei saada katettua ilman omaisuuden realisointia ja/tai palvelutason
merkittdvaa muutosta tai muita sdastétoimia.

Tehty valtuustosopimus tukee talouden tasapainottamiseen liittyvia toimia. Talouden
tasapainottamistoimenpiteista sopiminen ja konkretisointi toteutusaikatauluineen tulee tehda
mahdollisimman pian valtuustossa ja antaa talla tavoin kaupungin johdolle mahdollisuus vieda
muutoksia onnistuneesti eteenpain.

Tarkastuslautakunnan huomio vesi- ja viemarilaitoksen toiminnan onnistuneesta yhdistamisesta
Kemijarven kaukolamp®on on positiivinen asia ja vahvistaa asioiden valmistelun tarkeytta
toimintojen muutoksessa. Tasta on hyva katsoa mallia tulevissa muutoksissa mm.
tilaliikelaitoksen perustamiseen liittyen.

Kaupunginjohtaja on esittanyt tarkastuslautakunnalle selvityksen organisaatiouudistuksen
toteutumista syksylla 2017 (liite 1), jossa todetaan, etta tavoitteet ovat paasaantoisesti
tayttyneet.

Kaupungin johtoryhmaa téaydennettiin talous- ja kehittamisjohtajalla, yritysasiamiehella seka
henkilostopaallikolla kesalla 2018. Palvelualueiden toimintaan kaupungin puolesta tehtavien
rahoitukseen tai taloussuunnitteluun liittyvien sopimusten tekemisoikeudesta tulee keskittaa.
Tahan liittyen taloussdantoa, riskienhallintaa ja perintda on tarpeen paivittda. Tilojen
vuokrasaatavien osalta noudatetaan kaupungin perintdohjeita. Talous-

ja kehittdmisjohtaja tekee tarvittaessa kaupungin puolesta kaupunginjohtajalle allekirjoitettavaksi
poikkeavan maksusuunnitelman.

Kaupunginhallitus on kiinnittanyt kuluvana vuotena huomioita paatdsten perusteisiin ja
esteellisyyksiin. Syksylla 2018 jarjestetaan kaikille luottamushenkiléille koulutusta
esteellisyydesta.

Tarkastuslautakunta huomauttaa etté tekninen toimi ei ole toiminut hallintosddnndn mukaisesti
koskien taloussuunnitteluun ja rahoitukseen koskevia sitoumuksia. Arviointikertomuksesta ei
kuitenkaan kay ilmi syitéd/perusteita, tai yksilditya asiassa, jossa toimivallan ylitys olisi tapahtunut.
Tallaiset huomiot tulisi perustua dokumentoituun tietoon jo senkin takia, etta jos toimivalta on
ylitetty, asiassa voidaan mahdollisuuksien mukaan tehda korjaus. Arviointikertomuksen laatijat
eivat ole esittdneet konkreettista asioita vaitteidensa tueksi.
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Arviointikertomuksen sivulla 15 todetaan, etta tekniseen palvelualueeseen tulisi yhdistaa
kaupungin koko kiinteistdmassa seka vuokrataloyhtié: Kokonaisuudesta tulee kehittaa "koko
infran kattava osakeyhti®”. Valtuusto on paattanyt 12.6.2018, etté teknisen palvelualueen
tukipalveluista muodostetaan liikelaitos. Tilaliikelaitoksen hallintaan siirtyy kaupungin
kiinteistdmassa. Infra termi puolestaan pitaa sisallaan kunnallistekniikan, puistot, vesihuollon ym.
ja termia infra ei tule jatkossa kayttda puhuttaessa tilaliikelaitoksesta.

Tekninen palvelualue toteuttaa voimassa olevaa ulkoalueiden hoitosuunnitelmaa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannuksiin vaikuttuu merkittavasti ikarakenne, Kemijarvella
esim. vanhustenhuolto on ollut varsin laitospainotteista 2017- 2018 ja on ollut edelleen vuoden
2019 alussa. Laitoshoidon purku ja kotihoidon kehittdmistoimien vaikutukset nakyva vasta
vuonna 2019. Hyvinvointipalveluiden muillakin vastuualueilla tehddan kehittdmistad kustannusten
pienentamiseksi. Erikoissairaanhoidon kaytté on Kemijarvelld ollut yleensa keskimaaraista.
Kustannukset kuitenkin kasvavat koko ajan ja ensi vuoden shp-arvio on 4,5 %. Vastaa
kustannusten nousua on havaittavissa muissakin Lapin sairaanhoitopiirin jdsenkunnissa.

Kustannusten hillitsemiseksi hyvinvointipalveluissa on tehty useita toimenpiteita:

— kaytettavissa olevia tiloja on vahennetty

— Puistolan palvelukeskus on ulkoistettu Attendolle

— Vuodeosastot on yhdistetty vuoden 2018 alussa ja vuodepaikkoja on vahennetty

— kotipalvelun toimintoja on kehitetty ja kehittamistyo jatkuu

— palvelusetelin on otettu kayttédn vanhusten tehostetussa palveluasumisessa ja
palvelusetelin kaytdn laajentamista valmistellaan vuoden 2018 aikana

— paljon palveluja tarvitsevien asiakkaiden palveluntarvetta on analysoitu

— palveluohjausta on kehitetty

— palvelutasoa on arvioitu ja kriteereja palvelun paasyyn on nostettu

— valtuusto on tehnyt kesdkuussa 2018 paatdksen kouluverkosta ja varhaiskasvatuksen
palveluverkosta

Kaupunki on varautunut biojalostamon rakentamiseen mm. siten, ettd elinkeinopalvelut on
yhdessa Ita-Lapin kuntien kanssa valmistautunut biojalostamon rakentamiseen kokoamalla
helposti saatavaksi ja I6ydettavaksi alueen yritykset, vapaat asunnot ja yritysten toimitilat. Myos
kaavoituspalveluissa on huomioitu lisatonttien tarve.

KEMIJARVEN KAUPUNGINHALLITUS

Atte Rantanen
kaupunginjohtaja
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Liite 1

LYHYT SELVITYS KEMIJARVEN KAUPUNGIN ORGANISAATIOMUUTOKSEN NYKYTILASTA
Atte Rantanen

18.9.2017

TAVOITE

1)
2)
3)
4)

vahentaa organisaatiotasoja

saada merkittdvia kustannussaastoja
tehostaa yhteisty6ta palvelualueiden valilla
tehostaa prosesseja keskittamalla palveluja

TULOKSET

1)

2)

3)

4)

Organisaatiotasoja onnistuttiin vahentamaan esityksen mukaisesti. Alkuperaisesta esityksesta
viela pystyttiin poistamaan vastuualuepaallikdt hyvinvointipalvelualueelta, eli kaksi henkil6a ja
yksi organisaatiotaso.

Kustannussaastoja saatiin yli odotusten. Pelkastaan esimieskunnasta saatiin
kustannussaastdja seuraavasti:

a) vastuualuepaallikot 2 kpl saasto n. 210.000 euroa/vuodessa
b) talouspaallikot 2kpl saastd n. 200.000
c) tietohallintopaallikkd 1 kpl sdasté  15.000 ”

Muun henkildkunnan maara on selvasti vime vuosien aikana vahentynyt.
Organisaatiouudistuksen vaikutusta siihen ei pystyta arvioimaan.

Yhteistyd palvelualueiden valilla on parantunut huomattavasti. Johtoryhmatyoskentely on
parantunut sekd konserninakdkulma olennaisesti parantunut. Konsernin ja palvelualueiden
johtoryhmat tyoskentelevat saannollisesti ja poytakirjat tulevat johtoryhmalaisille tiedoksi.

Osa palveluista on suunnitelman mukaisesti toteutettu keskittamalla palvelutuotanto hallinto ja
tukipalveluihin.

a. Henkilostopalvelut ovat uudistaneet prosessejaan, ja se toimii nyt hyvin. Virheiden
maara on pudonnut murto-osaan entisesta.

b. Talouspalvelutuotanto on myds keskitetty. Talousihmiset ovat kouluttaneet
palvelualueiden esimiehia talous- ja talousarvioasioissa. Tama ty6 vaatii edelleen
paneutumista ja lisda koulutuksia, jotta esimiesten talousosaaminen saadaan
nostetuksi riittavalle tasolle.
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c. lIt-toiminnot on myoés keskitetty. Yhteistyd Laplt:n kanssa sujuu hyvin, ja toimintaa
kehitetdan ja uudistetaan. Vastuunjako palvelualueiden kanssa on selvasti parantunut.

JATKOTOIMET

Organisaatiouudistuksen loppuun vienti vaatii viela téita. Hallinto- ja tukipalveluiden toimivuus ja
yhteistyd palvelualueiden kanssa vaatii lisda kehittdmista. Tama oli tosin odotettavissakin, koska
tdma osuus oli suurin toiminnallinen muutos organisaatiouudistuksessa, kun palvelut siirtyivat
palvelualueilta (ent. osastot) pois.

Sote- ja maakuntauudistus, joka alkaa 1.1.2020 tulee vaatimaan uuden organisaatiouudistuksen.

Kun noin 2/3-osaa henkilokunnasta siirtyy maakuntaan, niin koko organisaatiomalli vaatii uutta
tarkastelua. Tama kehittdmistyd on jo alkanut.

TOIMEKSISAANEENA

Atte Rantanen
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