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TEKL 30.05.2018 § 75

Kaupunginhallitus on paatoksessaan 16.10.2017 hyvaksynyt kaynnistettavaksi
selvitykset kaupungin kiinteistbomaisuudesta seka laskelmat konsernin vuok-
raustoiminnan ja tiloihin liittyvien tukipalvelujen yhtidittamisesta. Toimeksianto
selvityksista on annettu tilintarkastajan suosituksesta tilintarkastusyhteiso
BDO:lle konsulttiselvityksena.

Ensimmaisessa vaiheessa BDO esitti selvityksessaan neljaa
rakennevaihtoehtoa, joista tehtiin valinta toteutustavasta:

1. Koko toiminnan yhtiéittdaminen
- yhtidlle siirrettaisiin kaupungin koko kiinteistbomaisuus seka naiden huoltoon ja
yllapitoon liittyvat tehtavat seka mahdollisesti ruokapalvelut

2. Yllapitoon ja huoltoon liittyvien tehtavien yhtidittaminen
- kaupungin omistamien kiinteistdjen huoltoon ja yllapitoon liittyvat tehtavat seka
mahdollisesti ruokapalvelut siirretdan esim. Roikka Oy:lle

3. Yritystilojen yhtidittaminen

- kiinteistojen osittainen yhtidittaminen. Yhtidlle siirrettaisiin joko a) yrityskiinteistot
b) sote-toimitilat. Huoltoon ja yllapitoon liittyvat tehtavat siirrettaisiin esim.
Roikka Oy:lle.

4. Tilapalveluliikelaitos
- tilapalveluliikelaitoksen "omaisuudeksi" siirrettaisiin kaikki kaupungin kiinteistot
ja

niiden huoltoon ja yllapitoon liittyvat tehtavat. Liikelaitoksen hallintaan
siirrettaisiin

myos Kiinteistoja omistavat yhtiot seka palveluja tuottava Roikka Oy.
Vaihtoehdosta 1 ja 2 tassa vaiheessa luovuttiin, koska yhtidittaminen olisi aiheut-

tanut mittavat varainsiirtoveroseuraamukset kohdassa 1 ja henkildston siirto
yhtiodn muuttaisi henkiléston asemaa tulevassa sote-uudistuksessa.

Selvityksen seuraavassa vaiheessa tarkempaan selvitykseen valittiin vaihtoehdot
3 ja 4, jotka pitavat sisallaan:



1. Kiinteistojen eriyttdmisen liikkelaitoksen taseeseen,
2. Palvelutoiminnan keskittamisen, seka
3. Yrityskiinteistojen yhtidittamisen.

Jatkovalmistelussa linjattiin, etta selvityksessa edetaan vaiheittain seuraavasti:

- ensimmaisessa vaiheessa perustetaan liikelaitos vuonna 2018, johon siirretaan
kaupungin tukipalvelutoiminnot ja vuokrataloyhtiot

- yritystilojen yhtidittamista selvitetaan vuonna 2019

- otetaan huomioon sote- ja maakuntauudistukseen liittyvat tarkentuvat

vaikutukset

- toimintoja ei hajauteta.

Nain ollen jatkovalmistelussa keskityttiin liikelaitoksen mallintamiseen.
Mahdolliset yhtidittamiset tehdaan mydhemmin ja niiden mallinnus tehdaan
lahempana kyseista ajankohtaa. BDO:n raportti, jossa on esitettyna taloudelliset
mallinnukset on toimitettu lautakunnan jasenille ja kaikille valtuutetuille.

Loppuraportin mukaan toimintojen ja omaisuuden eriyttamisella ei ole sinansa
suoria vaikutuksia kaupungin ulkoiseen tilinpaatokseen ja sen tunnuslukuihin.
Sen sijaan valillisia taloudellisia hyotyja toimintamallista on [0ydettavissa mm.
palvelutoiminnan puitteisiin kuuluviin konserniyhtididen liiketoimintaan kuuluvien
kiinteistojen strategisemmasta kehittamisesta ja lapinakyvammasta resurssien
kaytdsta. Selvaa synergiahyotya saadaan, kun kaupunkikonsernin kiinteistéjen
omistukseen ja yllapitoon liittyvat tehtavat olisivat yhden johdon alaisuudessa.

Liikelaitoksen taloudellisen mallinnuksen jalkeen konsulttiselvitys ehdottaa peri-
aatepaatoksen tekemista toteutustavasta. Periaatepaatoksen jalkeen ryhdytaan
juridisten asiakirjojen valmisteluun (mm. tarvittavat muutokset hallintosaantoon ja
liikelaitoksen johtosdanndn laatimisen) seka muihin tarvittaviin toiminnan
siirtdmiseen ja haltuunottoon liittyvat toimenpiteet.

Kunnallinen liikelaitos voidaan perustaa liiketoimintaa tai liiketoiminnallisten peri-
aatteiden mukaan hoidettavaa tehtavaa varten. Liiketoiminnalla tarkoitetaan
tehtavaa, joka liikelaitoksen nakokulmasta on kannattavaa siten, etta varsinainen
toiminta ja investoinnit rahoitetaan tulorahoituksella.

Perustelut liikelaitoksen perustamiselle:

Kuntien muuttuva taloudellinen tilanne pakottaa kunnat etsimaan
taloudellisempia tapoja tuottaa palveluja. Suunnitelmallisuutta ja tehokkuutta
tulee parantaa. Tuotteistaminen, toiminta liiketaloudellisin perustein ja toiminnan
seuranta mahdollistuu paremmin liikelaitosmallissa.

Liiketoiminnan kirjanpidollisella eriyttamisella haetaan toiminnan tehostamista ja
kustannusvastaavuutta. Samalla liiketoiminnan eriyttdmisen jalkeen voidaan tar-
vittaessa toiminnot tai joitakin toimintoja yhtidittaa vaivattomammin kuin
nykyisessa tilanteessa. Liikelaitosmallissa ei myoskaan muodostu uusia
reunaehtoja toimintojen siirtyessa tulevalle maakunnalle.



Toimintojen eriyttaminen kirjanpidosta tuo
- lapinakyvyytta kustannusrakenteeseen
- vertailtavuutta, toiminnan tehokkuutta
- hinnoittelu perustuu kustannuksiin
- tasejatkuvuutta
- kustannustietoisuus ja niiden oikea kohdentaminen ohjaa tilojen kayttajaa
tilojen
optimointiin

Paatosehdotus (palvelualuejohtaja): Tekninen lautakunta esittda kaupungin-

hallitukselle ja edelleen -valtuustolle, etta teknisen palvelualueen tukipalveluista
muodostetaan liikelaitos vuoden 2019 alusta alkaen BDO:n konsulttiselvityksen
periaattein. Lisaksi liikelaitoksen hallintaan siirretaan asuintiloja hallitsevat yhtiot
seka palveluja tuottava Roikka Oy.

Juridiset tarkentuvat asiakirjat niiltd osin kun ne kuuluvat valtuuston toimivaltaan,
tuodaan erikseen kaupunginvaltuuston paatettavaksi.

Muutettu paatosehdotus (palvelualuejohtaja): Tekninen lautakunta esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen -valtuustolle, etta teknisen palvelualueen tuki-
palveluista muodostetaan likkelaitos vuoden 2019 alusta alkaen liitteessa 3
olevan BDO:n konsulttiselvityksen periaattein. Lisaksi liikelaitoksen hallintaan
siirretaan asuintiloja hallitsevat yhtiot seka palveluja tuottava Roikka Oy.

Juridiset tarkentuvat asiakirjat mm. hallintosaannon muutos niilta osin kun ne
kuuluvat valtuuston toimivaltaan, tuodaan erikseen kaupunginvaltuuston
paatettavaksi.

Paatos: Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginhallituksen edustaja Riitta Savukoski ja kaupunginjohtaja Atte
Rantanen poistuivat tdman pykalan kasittelyn jalkeen klo 17:20.
KH 04.06.2018 § 179

BDO:n raportti liite 11.

Paatosehdotus (kaupunginjohtaja): Kaupunginhallitus paattaa esittaa
kaupunginvaltuustolle, etta teknisen palvelualueen tukipalveluista muodostetaan
likelaitos vuoden 2019 alusta alkaen liitteessa 11 olevan BDO:n
konsulttiselvityksen periaattein. Lisaksi liikelaitoksen hallintaan siirretaan
asuintiloja hallitsevat yhtiot seka palveluja tuottava Roikka Oy.

Juridiset tarkentuvat asiakirjat mm. hallintosaannon muutos niilta osin kun ne
kuuluvat valtuuston toimivaltaan, tuodaan erikseen kaupunginvaltuuston
paatettavaksi.

Paatos: Paatdsehdotus hyvaksyttiin lisaykselld, etta kaupunginvaltuuston



paatettavaksi tuodaan erikseen liikelaitoksen perustamiskuluista aiheutuva
lisdmaararahan tarve.
KV 12.06.2018 § 54

Liitteena 9 on edella mainittu liite nro 11 (BDO:n raportti).
Paatos: Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi: Tekninen palvelualue
Hallinto- ja tukipalvelut palvelualue
KH 03.09.2018 § 238

Tilaliikelaitoksen talouden ohjaus ja kirjanpito hoidetaan kaupungin Pro
Economica Premiumissa ja tahan moniyritysversioon tarvitaan liikelaitoksen
toimintoja varten oma kokonaisuus. Taloushallintojarjestelma on CGIn tuottama
ja uuden yrityksen perustaminen vaatii CGlIn, LaplT:n kaupungin
asiantuntijatyota. Kustannukset investoinnissa ovat arviolta 55 000 euroa vuonna
2018. Lisaksi vuodelle 2019 on liikelaitoksen talousarvioon varattava 90 000
euroa kiinteistoyhtididen talousjarjestelmakustannusten osalta.

Hallinto- ja tukipalvelujen investointimaararahoissa on varattu talousjarjestelmiin
30 000 euroa, josta on kaytetty tana vuonna noin 2 000 euroa.

(Talous- ja kehittamisjohtaja Tuula Kuvaja, 040 730 0236)

Paatosehdotus (kaupunginjohtaja): Kaupunginhallitus esittaa valtuustolle, etta
hallinto- ja tukipalvelujen talousarvioon myonnetaan vuodelle 2018 liikelaitoksen
talousjarjestelmainvestointiin 27 000 euron lisdmaararaha.

Paatos: Kaupunginhallitus yksimielisesti paatti esittaa valtuustolle, etta
talousjarjestelmainvestoinnin 27 000 euroa lisamaararaha katetaan
investointeihin varatuista maararahoista.

KV 24.09.2018 § 69
Paatos: Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi: Hallinto- ja tukipalvelut palvelualue



