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SAURA-SAATION NYKYTILA, HANKKEET JA KEHITTAMINEN
1. SAURA-SAATION NYKYTILA
1.1. Tausta

Kemijarven kaupunki asetti 26.6.2001 saation sdadepddoman 33 638 euroa ja Ita-Lapin
tybhdnvalmennus -sdatido merkittin saatidrekisteriin 29.11.2001. Saatibn varsinainen toiminta
kaynnistyi 1.1.2002 ja Patentti- ja rekisterihallitus (PRH) rekisterti 3.6.2016 nimeksi Saura-saatio sr.
Kemijarven kaupunki on perustaessaan saation vuonna 2001 maéaéritellyt silloisen Ita-Lapin
tybhdnvalmennus-saation tarkoituksen. Saatiblain muutoksen johdosta Saura-saation saantoja
paivitettin vuonna 2016 vastaamaan uutta s&éatitlakia. Tarkoituksen paivittdmisen osalta oli
huomioitava saatidlain mukaisesti, ettei uusi tarkoitus saanut poiketa olennaisesti saation
alkuperaisesta tarkoituksesta (Saatiolaki 487/2015 6 2:3 8). Saura-saation tarkoituksena on jarjestaa
ja kehittaa tyoikaisille osallisuutta lisaavia, tydelamaosallisuutta edistavid, osaamista vahvistavia ja
tyollistymista tukevia ohjaus-, arviointi-, valmennus-, kuntoutus- ja koulutuspalveluita seka
tydtoimintaa ja tydta tydelamén ulkopuolella oleville, nuorille, tyéttdmille, osatyokykyisille,
maahanmuuttajille ja muille heikossa tyomarkkina-asemessa oleville henkil6ille. (Saura-sdation
saannot 2016). Saatio kuuluu Kemijarven kaupunkikonserniin. Saation asioita hoitaa hallitus, joka
on saatidlain mukaan pakollinen. Saatién arvot ovat yksildllisyys, yhteisoéllisyys, tavoitteellisuus,
vastuullisuus ja toimintaymparistolahtoisyys.

Tarkoituksensa mukaisesti Saura-saatio on jarjestanyt ja kehittényt osallisuutta lisddvia, kuntoutusta
tukevia, osaamista vahvistavia ja tyollistymista edistavia ohjaus-, arviointi-, valmennus-, kuntoutus-
ja koulutuspalveluita seka tyotoimintaa ja tydta. Saatié on harjoittanut toimintaansa paasaantdisesti
Kemijarven alueella. Kohderyhména ovat olleet tydikaiset tydelaman ulkopuolella olevat, nuoret,
tyottomat, osatyokykyiset, maahanmuuttajat ja muut heikossa tyomarkkina-asemessa olevat
henkilot. Saatio toteuttaa tarkoitustaan harjoittamalla toimintaansa liittyvaa liiketoimintaa tai
varsinaisen toimintansa rahoittamiseksi myds muuta liiketoimintaa. Saatié on valmistanut, tuottanut
ja myynyt palveluja ja tuotteita seka yksityiselle etta julkiselle sektorille. Liséksi saatio on joko
toteuttamassa tai tiiviisti mukana toimintaa kehittavissa yhteistydhankkeissa. Saatio on tehnyt tiivista
yhteisty6ta paikallisen monialaisen verkoston ja yhteistjen, yritysten, oppilaitoksen kanssa.

1.2. Saation palvelukokonaisuus

Saura-sdatid on ainoana toimijana Kemijarvelld, joka tuottaa tyéhén kuntoutuksen ja tydllisyyden
edistdmisen palvelukokonaisuuden (kuvio 1.) Saatio tuottaa kaupungin palveluiden lisdksi Kelan
kuntoutuspalveluita, nuorten tydpajatoimintaa aluehallintoviraston avustuksella seka alihankintana
Eduro-séaéatiolle Lapin Ely-keskuksen hankkimia tydllisyyden edistamisen palveluita. Henkildston
osaamista on lisatty tarjoamalla neuropsykiatrisen valmennusosaamisen lisdksi koulutusta
havainnointiin ja dokumentointiin seka itsensa johtamiseen.



A
SAURA

SAATIO

S&aéation tydpajat toimivat oppimisymparistdind, joissa voidaan tunnustaa ammatillisen koulutuksen
tutkinnon osia. Kaikille s&ation palveluiden paattaville asiakkaille annetaan joko osallistumis- tai
osaamistodistus tydpajatydskentelyn ajalta. Saatié on lahtenyt aktiivisesti markkinoimaan
palveluitaan tiedotustilaisuuksilla, jossa on esitelty saation palveluista ja osuuskunnan
tydmahdollisuuksista potentiaalisille asiakkaille.

Kuvio 1. Saura-saation palvelukokonaisuus
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Saura-sdation palveluiden kehittamisen keskidssa on asiakkaiden valinnanvapauden lisadminen.
Asiakkaan toimijuuden vahvistamiseksi ja osallisuuden lisaamiseksi sdatio kehittdad palveluitaan
siten, ettd asiakkaalla on jatkossa entistda enemman valinnanvapautta rakentaa oma
palvelukokonaisuus. S&ation palveluista on otettu vuoden 2018 alussa kayttoon palvelutarjotin
(kuvio 2), josta asiakas voi oman palvelutarpeen pohjalta valita joko 1) hyvinvointia tukevia ja tai 2)
tybelamaén valmentavia ja tai 3) koulutukseen suuntaavia ja tai 4) tyollistymisen edistamisen
palveluita, jotka muodostavat saumattoman palveluketjun.
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Kuvio 2. Saura-saation palvelutarjotin
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Saura-saatibn  tyOpajatoiminnan  keskeisena tehtdavana on valmentautujan tyo- ja
koulutusvalmiuksien parantaminen. TyOpajatoiminta on tyovaltaista ja yhteisollista valmennusta,
jolla tuetaan valmentautujan yksildllista kasvua, sosiaalista vahvistumista ja aktiivista osallisuutta
sekd parannetaan yleisia ty6- ja tydeldmataitoja. Toiminnassa hyddynnetddn neuropsykiatrista
valmennusotetta ja valmennusmenetelmina kaytetdén ty6-, yksilo-, ryhméa- ja tydbhdnvalmennusta ja
eri menetelmia yhdistellaan valmentautujan tarpeita vastaavalla tavalla. Koulutukseen ja tyohon
ohjaamisen keskeisena kriteerind on ollut oikea-aikaisuus. Valmennusty6ta tehdaan pitkajanteisesti
niin kauan kuin valmentautujalla on ollut riittavat edellytykset siirtya ammatilliseen kuntoutukseen tai
koulutukseen tai tydbhon.

Vuonna 2017 Henkiloston ammatillisen osaamisen vahvistamiseen kaytettiin yhteensd 171
tyopaivad, keskimaarin 10 koulutuspaivaa per tyontekija. Yksistdéan Wellmind Terveys Oy tuotti
valmennushenkilostolle kuusi tydnohjaus- ja kehittdmispdivaa. Osaamisen kehittamisen
painopisteind oli neuropsykiatrisen valmennusosaamisen lisaaminen seka tyGpajatoiminnassa
paivittadiseen havainnointiin ja dokumentointiin panostaminen oikea-aikaisten palveluiden ja jatko-
ohjauksen varmistamiseksi. Kolme tydntekijaa suoritti neuropsykiatrisen valmentaja koulutuksen.

1.3. Osuuskunta Uurto

Kuntoutuksen palveluita on paljon tarjolla, mutta tyon tekemisen tilaisuudet palveluiden jatkumoiksi
usein puuttuvat ja liian moni paatyy tyohon kuntoutuksen jalkeen takaisin ty6ttomaksi. Lisaksi
Kemijarvella kannettiin huolta siitd, miten voidaan jatkossa tarjota myos haja-asutusalueelle
vaihtoehtoisia koulutusmahdollisuuksia. Vuonna 2016 Saura-saatio toteutti Leader -rahoituksen
avulla osuuskunnan esiselvityshankkeen. Vuonna 2017 laadittin osuuskunnan saanndét, joihin
kaytettiin ajan liséksi myds asiantuntijaresurssia, jotta niista saatiin toimivat. Osuuskuntamallissa
paadyimme siihen, ettd osuuskuntaa otetaan jaseniksi vaan eri organisaatiota ja toimintaa tukevia
yrityksia, ei henkildjasenia.
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Saura-sdation rinnalle perustettin  joulukuussa 2017 Osuuskunta Uurto. Osuuskunta on
Suomalaisen ty6n liiton jasen ja sille on mydnnetty yhteiskunnallisen merkin kayttooikeus.
Osuuskunnan tarkoituksena on tarjota tydelamalahtdisid koulutuspaikkoja seka tyén tekemisen
tilaisuuksia myds niille henkil6ille, jotka eivat saation tydhon kuntoutuspolun jatkumoksi suoraan
tyollisty avoimilla tyomarkkinoilla. Saura-saatid on ainoa osuuskunnan jasen, ja omistaa 8
Osuuskunta Uurton jasenosuutta (8 000 €). Kemijarven kaupunki paaomitti osuuskuntaa 32 000
eurolla. Osuuskunta Uurton toiminta on kaynnistynyt helmikuun alussa, elokuussa tyontekijoita oli
neljatoista, joista kiinteisto- ja remonttipalveluissa yhdeksan, puhdistuspalveluissa kolme ja metsa-
ja ymparistbhoidollisissa tyttehtavissd kaksi tyontekijad. Osuuskunta Uurton merkitys
siirtymatyomarkkinatoimijana on kuvattu kuvioon 3.

Kuvio 3. Osuuskunta Uurto — Siirtymatydmarkkinarakenne
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Osuuskunta Uurto on selkedsti ollut puuttuva siirtymatyémarkkinarakenne, jossa voidaan tuetusti
kehittaa henkildiden osaamista ja parantaa heidan tyotaitoja. Osuuskuntaan voi tyollistya joko koko-
tai osa-aikaisesti ja olla siind joko pitemp&én tai vai valiaikaisesti. Osatydkykyisten henkildiden
kohdalla yrittdjyyden tukeminen osuuskunnan kautta nahdaan yhtena ja joidenkin kohdalla ainoaksi
tyollistdmisen edistdmisen mahdollisuudeksi. Osuuskunnassa on myds mahdollisuus testata omaa
likeideaa, saada oma asiakaskunta ja siirtya sité kautta yrittdjaksi. Osuuskunnan tarkoituksena on
saada kaikki tyovoimaresurssit kayttoon ja samalla paattdd henkilon tyottomyys-kuntoutus-
tyottomyyskierre eli kaytdnnossa tulee jatkossa paikallisesti saastamaan eri toimijoiden henkildsto-
ja taloudellisia resursseja muuhun kayttéon.
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1.4. Kemijarven kaupungin ja Saura-saation kumppanuus- ja palvelusopimus

Kemijarven kaupungilla ja Saura-saatiolla on voimassa oleva kumppanuus- ja palvelusopimus, jolla
osapuolet tiivistavat ja jatkavat konsernin sisdista yhteistydta. Sopimus tukee ja taydentaa
kaupungin peruspalvelujarjestelmén toimintojen toteuttamista. Siséllollisesti sopimuksessa on
huomioitu kuntasektoriin  kohdentuvat lakisdateiset velvoitteet sosiaalisen kuntoutuksen ja
kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamiseen seké harkinnanvaraisesti osaamisen vahvistamisen ja
tyollisyyden edistdmisen palvelut. Sopimuksen tarkoituksena on sitoutua kaupungin ja Saura-saation
valilla vuosille 2017 -2018 tuottamaan nuorille ja heikossa tydmarkkina-asemassa oleville asiakkaille
osallisuutta lisddvia, kuntoutusta tukevia, osaamista vahvistavia ja tyollisyytta edistavia palveluita.
Sopimuksen avulla pyritddn ensisijaisesti vahentamaan pitkaaikais- ja rakennetyottomyyttd seka
tuottaa sen kautta kustannussaastdja sosiaali- ja terveystoimeen seka edistaa yksittaisten
asiakkaiden tyo6llistymistd tai muun pitempikestoisen ratkaisun loytdmista. Sopimus on
kokonaisuutena osa kaupungin tydllisyysstrategian toteutusta. Vuoden 2018 osalta sopimuksen
kokonaishinta on 210 000 euroa. Tydllisyysyksikkd vastaa asiakasohjauksesta palveluihin. Sopimus
mahdollistaa saatidlle taloudelliset resurssit palveluiden kehittdmiseen ja tuottamiseen seka
henkildston osaamisen yllapitAmiseen, jotta palveluiden vaikuttavuus vastaa tilaajan odotuksia.
(Kumppanuus- ja palvelusopimus 2017-2018 / Puiteosa.)

Palvelu- ja kumppanuussopimuksen toteuma oli tammi-elokuussa 2018 yhteensa 94 329 euroa (44.
9 %). Asiakasmaaran vahaisen ohjautumisen johdosta sopimuksen alikayttd on tuottanut saatiolle
noin 45 671 euron tappion em. ajalla. Sopimuksen mukaisesti Saura-sdatid on resursoinut
toteuttamiseen henkilostéa sopimuksen arvon ja sisallon mukaisesti ja kehittdnyt omaa toimintaa
tilaajan toiminnan ja asiakkaiden palvelutarpeiden mukaisesti seka yllapitanyt henkildstén osaamista
sopimuksen edellyttamalla tavalla.

1.5. Alueellinen tydllisyyskokeilu -hanke

Rovaniemi, Tornio, Kemi, Sodankyla ja Kemijarvi aloittivat 1.8.2017 Lapin alueellisen
tyollisyyskokeilun. Tavoitteena on kehittda pitk&aikaisty6ttémille suunnattuja palveluja ja luoda
toimintamalli, joka edistaa tyollistymista asiakaslahtdisesti. Toimenpiteiden tarkoituksena on edistaa
paasya tyomarkkinoille, vahentaa pitkaaikaistyottomyytta ja siitda aiheutuvia menoja julkiselle
taloudelle sekd edistaa uusien tyOpaikkojen ja yritysten syntymista sekd yritysten kasvua.
Kehittdmistyon tuloksia voidaan hyddyntaa tulevassa maakunnassa osana kasvupalveluja. Kokeilu
toteutetaan yhteistydssa kuntien tyollisyyspalvelujen ja kehitysyhtididen, séétididen, oppilaitosten,
Lapin TE-toimiston ja Lapin ELY-keskuksen kanssa. Kunnat ovat vastanneet 1.8.2017 alkaen
yhtdjaksoisesti vahintddn 12 kuukautta yhtdjaksoisesti tyottomand olleiden henkildiden
palveluvastuusta. Kemijarvella alueellinen tyéllisyyskokeilun kaynnistamisen yhteydessa siirtyi Te-
toimiston asiantuntija puolella tydpanoksella kaupungin tyollisyysyksikkoon.

Tyollisyysyksikon asiakasméaéaréd on kokeilun myoéta lisdantynyt, kokeilun myétéa asiakkaita oli noin
100 tyotonta enemman syyskuussa 2018. Kumppanuudessa tuotetun kokeiluhakemuksen
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mukaisesti Lapin saatididen rooli alueellisessa kokeilussa oli vastata kohderyhmén
tydomarkkinavalmiuksien edistdmisen koordinoinnista ja palveluprosessin tuottamisesta.
Tyollisyysyksikkd on ohjannut tammi-kesékuussa saatidlle 14 henkil6a kuntouttavaan tydtoimintaan
eika saatiolla ole tietoa, onko niisséa alueellisen kokeilun asiakkaita. Tydllisyysyksikkd on tilannut Te-
toimistolta kolme uravalmennusta, joihin on ohjannut 15 kokeilun asiakasta. S&atibn kautta
toteutettuun Tyota Tekijoille! hankkeen tydelamalahtdiseen uravalmennukseen tyollisyysyksikkd on
ohjannut 9 kokeilun asiakasta. Lisaksi alueellisen tydllisyyskokeilun aikana on tyéllisyysyksikon
kautta tilattu Te-toimistolta mm. Aamos-Group:lta tydhakuryhmia. Saatidlle asetettuja tavoitteita ei
alueellisessa kokeilussa kyetéa enaa saavuttamaan, vaikka taloudellisesti siihen olisi ollut resursseja.
Huomioiden tyéllisyysyksikon yli tuplaantuneen asiakasmaaran sekd kumppanuus- ja
palvelusopimuksen alikayton nayttaa, ettei tyollisyysyksikkoon keskitetty asiakasohjaus toimi.
Yksikon asiakasohjaus on lilkkaa kiinni yksittaisten henkildiden tyOpanoksesta ja on liian
haavoittuvainen henkildiden ollessa poissa.

2. SAURA-SAATION PALVELUT SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUKSESSA
2.1. Saura-saation asema sote- ja maakuntauudistuksessa

Yhteistydn selkeyttamiseksi sosiaali- ja terveysministerid on esittanyt eduskunnalle, etta sote-
jarjestamislain 8 § 2 momenttiin lisattaisiin saéannés maakunnan yhteistyovelvoitteesta: "Maakunnan
on toimittava yhteistyssa alueen kuntien kanssa ja tuettava niita asiantuntemuksellaan hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisessa. Lisaksi maakunnan on tehtava yhteistyd6ta muiden maakunnassa
toimivien julkisten toimijoiden ja yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten yhteisdjen kanssa.”

Jarjestbjen _asema sote- ja_maakuntauudistuksessa. Kolmannen sektorin toimijoilla on uusissa
maakunnissa tarkeda asema hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa sekd sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisessa. Jarjestoilla ja yhteisdilla on monipuoliset mahdollisuudet toimia
omien tavoitteidensa mukaisesti, kunhan palvelujen tuottaminen ja yleishytdyllinen toiminta on
erotettu toisistaan. Kunnilla on jatkossakin mahdollisuus huolehtia jarjestdjen avustuksista eri
toimialoilla, tarjota jarjestéille tiloja ja ohjata kuntalaisia jarjestdjen toiminnan piiriin, kuten
vertaistukeen tai vapaaehtoistoimintaan. Kunnat eivat kuitenkaan enad hanki sote- palveluja
jarjestoilta.

Kuntien sidosyksikot (hankintalainsdadantd), kuten kehitysyhtiét tai oppilaitokset, eivat ole
(perusrakenteiltaan) kilpailuneutraaleja markkinaehtoisia toimijoita eivatka siten voi tuottaa
maakunnalle kasvupalveluja. Kuntien elinvoimapalvelut ja jarjestdtoiminta ovat ehdottomasti
maakuntien tarkeitd kumppaneita, joiden kanssa arjen yhteistyo tulee varmistaa. Kunnat ja jarjestott
voivat jatkossakin tarjota palkkatuki- ja tyokokeilupaikkoja. Kilpailullisuuden tai yhtidittdmisen
saantely ei koske néita.

Saura-saatiotd ei katsota kaupungin sidosyksikoksi, kun saation liikevaihdosta yli 5 % tulee
aluehallintoviraston avustuksen, Lapin ELY-keskuksen palveluiden ja hankerahoituksen ja Kelan
palvelutuotannon kautta. Hankintalaissa ”"Sidosyksikolla tarkoitetaan  hankintayksikdsta
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muodollisesti erillista ja paatdksenteon kannalta itsenaista yksikkda. Liséksi edellytyksena on, etta
hankintayksikkd yksin tai yhdess& muiden hankintayksikdiden kanssa kayttdd méaaraysvaltaa
yksikkbon samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja ettéd yksikk0 harjoittaa enintd&n viiden
prosentin ja enintddn 500000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden
hankintayksikdiden kanssa, joiden maaraysvallassa se on. Sidosyksikdssa ei saa olla muiden kuin
hankintayksikdiden padomaa.” (Hankintalaki 1397/2016 2 :1 §)

ATIO

2.2. Sosiaalihuollon tyollistymista tukevan toiminnan ja tydtoiminnan lainsdadanto- ja
palvelujarjestelman uudistus

Sosiaalihuollon  tyollistymistd  tukevan toiminnan ja ty6toiminnan lainsdadannén ja
palvelujarjestelmén uudistus on kaynnissa. Uudistettavat palvelut ovat A) Vammaisten henkildiden
tyollistymistd tukeva toiminta (sosiaalihuoltolaki), B) Vammaisten henkildiden tydtoiminta
(sosiaalihuoltolaki), C) Erityishuoltoon kuuluva ty6étoiminta ja tybhénvalmennus (kehitysvammalaki)
ja D) Kuntouttava ty6toiminta (laki kuntouttavasta tyétoiminnasta). Uudistuksen tavoitteena on 1)
lisdtd heikossa tydomarkkina-asemassa olevien henkildiden tyd- ja toimintakykya, hyvinvointia ja
osallisuutta, 2) vahvistaa heikossa tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden mahdollisuuksia
tyollistya tyo- tai virkasuhteiseen tyohon, 3) lisata sosiaalihuollon ty6llistymista ja osallisuutta
tukevien palvelujen oikea-aikaisuutta, yksilollista jarjestdmista ja asiakkaan valinnanvapautta, 4)
lisdtd heikossa tyomarkkina-asemassa olevien palveluiden ja tukitoimien (ml. sosiaaliturva)
monialaista yhteensovittamista asiakaslahtdisesti ja joustavasti ja 5) selkeyttdda heikossa
tyomarkkina-asemassa oleville henkilGille tarkoitettujen, ty6paikalla tapahtuvien sosiaalipalvelujen
jarjestamisedellytyksid. (STM, Rahkonen Susanna 2018.)

Sosiaalihuollon palveluissa luovuttaisiin  erillisistd palveluista vammaisille ja vammattomille
henkil6ille, samoin tyottdomyyden kestoon liittyvista edellytyksistd paastd palveluihin, jatkossa
palvelut tarjottaisiin yksildllisen palvelutarpeen perusteella. Sosiaalihuollon heikossa tydmarkkina-
asemassa oleville jarjestettavat palvelut keskittyisivat sosiaaliseen kuntoutukseen, ollen
tybeldmavalmiuksia tai osallisuutta edistavaa sosiaalista kuntoutusta. Tyd- ja elinkeinohallinnolla
olisi padavastuu jarjestaa tyollistymista edistavaa toimintaa. Lakiesityksen on esitetty tulevan voimaa
1.1.2020 (STM, Rahkonen Susanna 2018.) Lakiesityksen oli tarkoitus tulla lausuntokierrokselle
syksylla 2018, esityksen anto hallitukselle on siirtynyt soteuudistuksen myodhastymisesta ja
lakiuudistuksen kasittely siirtyy seuraavalle eduskunnalle. Kuntouttavaan tyétoimintalakiin tullaan
esittdmaan lakimuutosta siihen, etta kuntouttavaa tyétoimintaan osallistuvalla henkil6lle on tarjottava
tuki ja ohjaus toimintaan osallistumisen ajalta. (Puhelinkeskustelu: Rahkonen 11.9.2018.)

Tyo6toiminnat tulevat sote- ja maakuntauudistuksen jalkeen asiakassetelilla tuotettaviksi. Mikali sote-
ja maakuntauudistus toteutuu voi saatid tuottaa valinnan vapauden piiriin tulevia tyotoimintoja
laajemmalle kohderyhmalle, vaikka kaupunki ei yhdistaisi nykyisia paallekkaisten tyotoimintoja
tekevien toimijoiden tydtoimintapalveluita. Toisaalta vaikkei sote- ja maakuntauudistusta tule, niin
kaupungin olisi v&henevien palveluita tarvitsevien ja taloudellisten resurssien ndkékulmasta jarkevaa
tehda paatoksia eri kohderyhmille paallekkaisia tyodtoimintoja tarjoavien toimijoiden suhteen.
Halutaanko tydtoimintapalvelut tuotettavan omana toimintana vai hankkia keskitetysti saatiolta?
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Yhdenvertaiset ty6toimintapalvelut ilman vammaisen, paihde- tai mielenterveysongelmaisen tai
pitkaaikaisty6ttoman leimaa ovat asiakaslahtoisia palveluita.

2.3. Sosiaali- ja terveyspalvelut maakuntauudistuksessa

Julkisesti rahoitetun sosiaali- ja terveyspalvelun tuottaja voi olla maakunnan liikelaitos, yhtio, yhteiso,
yhdistys, osuuskunta, sdatio tai itsenainen ammatinharjoittaja. Asiakkaalla olisi kuitenkin nykyista
suurempi vapaus Vvalita haluamansa palveluntuottaja. Asiakas voi valita myds maakunnan
tuottamissa palveluissa maakunnan liikelaitoksen ja sen palveluyksikdon, kuten sosiaaliaseman.
Lisaksi asiakas voi valita haluamansa ammattihenkilén, jos se on toiminnan kannalta mahdollista ja
tarkoituksenmukaista. Lain mukaan maakunnan liikelaitoksen olisi myonnettava asiakasseteleita
tietyissa palveluissa. Asiakas kayttaisi asiakassetelin yksittdisen palvelun hankkimiseen toiselta
palveluntuottajalta. Asiakassetelid pitdisi tarjota esimerkiksi sosiaalisen kuntoutuksen- ja
tydtoimintapalveluita. Lisaksi asiakasseteli olisi myonnettava, jos hoitotakuun aikarajat ylittyvat.
Maakunta voisi kayttaa halutessaan asiakassetelia laajemminkin, kunhan se ei haittaisi palvelujen
toimivuutta. Henkildt, joilla on laaja ja pitkdaikainen avuntarve, voisivat saada kayttoonsa
henkilokohtaisen budjetin. Henkilokohtaisen budjetin avulla asiakas voisi valita yksil6lliseen
tilanteeseen sopivia palveluja, vaikkapa henkilékohtaisen avustajan.

Valinnanvapauslakiesityksen mukaan uusissa sotekeskuksissa on tarkoitus hoitaa asiakkaiden
sosiaalihuollon neuvonta ja ohjaus mahdollisimman laajasti. Sote-keskuksissa olisi sosiaalihuollon
ammattihenkil6itd, jotka antaisivat ohjausta ja neuvontaa sosiaalihuollon palveluista, toiminnasta ja
sosiaaliturvasta. Maakunnan liikelaitoksella on oltava moniammatillinen ryhma, joka tydskentelee
maakunnan alueella sote-keskusten yhteydessda. Ryhméan tehtdva on antaa sosiaalihuollon
konsultaatiopalveluja, arvioida asiakkaiden palvelutarvetta seka ohjata asiakkaita tarvittaessa
maakunnan liikelaitoksen palveluihin. Nain maakunnan henkiléstd tarjoaisi sote-keskuksissa
sosiaalipalveluja ja tekisi palvelutarpeen arviointeja. Asiakkaan ei aina tarvitsisi hakeutua sita varten
maakunnan liikelaitoksen palveluyksikk6on. Asiakas ohjataan maakunnan liikelaitoksen
asiakkaaksi, jos han tarvitsee laajemmin palveluita tai palvelu edellyttéaa viranomaispaatosta, jota ei
voi tehdd sote-keskuksessa. Asiakas voidaan ohjata myo6s jarjestbn vertaistuen piiriin, jos
varsinaisille sosiaali- ja terveyspalveluille ei ole tarvetta.

Tybkyvyn tuen palvelupolkuja ja vaikeimmin tyollistyvien osatytkykyisten tydllistymisen palveluja
uudistetaan maakunta- ja sote-uudistuksen yhteydessd. Tarkoituksena on varmistaa, etta
palvelujarjestelmén keinovalikoimaa osataan kayttaad asiakaslahtoisesti ja tuloksellisesti.

Saura-saatidé voi rekisterditya sote -palveluntuottajaksi ja sillda on hyvéat edellytykset toimia
maakunnan liikelaitoksen ja sote-keskusten ostopalveluiden sek& asiakassetelipalvelujen ja
henkilokohtaisen budjetin palvelujen tuottajana. Asiakassetelilla voidaan tuottaa sosiaalisen
kuntoutusta ja ty6toimintaa. Henkilékohtaisen budjetin palveluita ovat esimerkiksi ikaihmisten ja
vammaisten avustaja-, kuljetus- ja siivouspalvelut. Saura-séétio tuottaa jo nykyisellddn sosiaalisen
kuntoutuksen ja kuntouttavan tydtoiminnan palveluita kaupungille.
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2.4. Maakunnan kasvupalvelut ja sdatio palveluiden tuottajana

Kasvupalvelu-uudistuksessa nykyiset TE-palvelut ja ELY-keskusten yrityspalvelut kootaan
kasvupalveluksi ja avataan palvelut Kkilpailulle. Jatkossa maakunnat vastaavat myds
aluekenhittamisesta. Kasvupalvelut tuotetaan asiakkaan valinnanvapautta ja tuottajien kilpailullisuutta
edistavalla monituottajamallilla. Kasvupalvelut toteutetaan paaasiassa digitaalisina palveluina.
Maakunta voisi tuottaa kasvupalvelut itse, hankkia ne kilpailuttamalla palveluntuottajia tai
hyvaksymalla kaikki edellytykset tayttavat ja palvelun tuottamisen ehtoihin sitoutuneet
palveluntuottajat. Kunnat tai kuntien sidosyksikét, joita ovat suurin osa saatiopohjaisista tydpajoista
eivat voisi toimia maakunnallisten palvelujen tuottajina kuin markkinapuutetilanteessa. Maakuntien
valtiolta saama kasvupalvelurahoitus on yleiskatteellista, ja maakunta paattaé itsehallintonsa nojalla
rahoituksen kohdentamisesta. Kasvupalvelurahoituksen jakokriteereitd olisivat tyottomét
tydnhakijat, tyottobmyysaste ja yritysten toimipaikat.

Maakunta arvioi, millaisia kasvupalveluja eri asiakasryhmat tarvitsevat, valitsee palveluntuottajat ja
tekee paatdkset maakunnan resurssien kayttamisestd. Maakunnan on huolehdittava, etta
tyonhakijan palvelutarve arvioidaan ja palveluista sovitaan siten kuin siitd erikseen saadetaan.
Maakunta voi hoitaa itse sellaisten tyonhakijoiden palvelutarpeen arvioinnin, joilla on tunnistettu
korkea riski pitkaaikaistyottomyyteen tai monialaisten palvelujen tarve. Kasvupalveluiden
palvelutuottajaa valittaessa edellytettdisiin kuitenkin aina kilpailullisuutta tai hinnan ja laadun
vahimmaiskriteereiden varmistamista. Maakunta méaarittelee palvelun laadun ja maksullisten
yrityspalveluiden hinnan vahimmaiskriteerit.

Maakuntalaissa maakunnan tehtavaksi maaritetdén kotoutumisen edistdminen. Kotoutuminen on
osa aluekehitystd ja kotoutumista edistetddn kasvupalveluissa. Maakunta vastaa aina siita, etta
maakunnassa on tarjolla rekrytointi- ja osaamispalveluita (ml rekrylain mukaisesti kasvupalveluina
tarjottava kotoutumiskoulutus) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 12 8§:ssd tarkoitetun
tydttdmana tybnhakijana olevan maahanmuuttajan kanssa laaditaan kotoutumissuunnitelma.
Maakunta vastaa: 1) Kotoutumisen suunnittelusta ja suunnittelun yhteensovittamisesta muiden
politikka-alojen ja kotoutumista edistavien toimijoiden kanssa maakunnassa (kunta vastaa edelleen
kotoutumisen suunnittelusta ja yhteensovittamisesta kunnan palveluiden osalta). 2) Kotoutumista
edistavien palveluiden suunnittelusta ja yhteensovittamisesta siten, etta maahanmuuttajien kaytéssa
on yhteen sovitettuja kotoutumista edistavia palveluita- ja palvelukokonaisuuksia. 3)
Kotoutumiskoulutuksen yhteensovittamisesta muiden kasvupalveluiden ja OKM:n hallinnonalan
koulutuksen kanssa.

Tulevaisuudessa kasvu -palveluiden tuottaminen tulee siirtym&édn entistd enemman
kilpailumarkkinoille ja tavoitteena on jatkossa kilpailuttaa entisten yksittaisten palveluiden sijaan
palveluketjuja jopa palvelukokonaisuuksia. Saura-saatiolla on hyvéat mahdollisuudet jo nykyisen
palvelukokonaisuuden nakokulmasta olla tuottamassa kasvupalveluita ml. kotoutumisen palveluita.
Lisdksi kasvupalveluissa siirrytddn tulosperusteiseen hankintaan. Saura-saatio tuottaa jo
nykyisellaan kasvupalveluihin kuuluvia uravalmennuspalvelua ja nuoret kohti ty6ta -palvelua
alihankintana Eduro-saatiolle.
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2.5. Kunnan hyte -palvelut

Kunnat p&attavat monista tehtavista ja toimista, joilla on ratkaiseva merkitys asukkaiden
hyvinvointiin, osallisuuteen, tyéllistymiseen ja toimintakykyyn. Ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen
vaikuttavia asioita ovat muun muassa varhaiskasvatus ja koulutus, likuntamahdollisuudet, ruoka- ja
kulttuuripalvelut, asuminen, kaavoitus ja liikennejarjestelyt. Naiden ja monien muiden asioiden
hoidosta paatetaan kunnassa. Kunta voi edistdad alueen elinvoimaa seka hillitd sosiaali- ja
terveydenhuollon menojen kasvua edistamalla kuntalaisten hyvinvointia suunnitelmallisesti ja
aktiivisesti. TAma onnistuu, kun kunnan paattajat ottavat eri hallinnonalat, jarjestt ja asukkaat
mukaan l6ytdmaan hyvia ratkaisuja ja tekemaan tarvittavia muutoksia.

Kunnan lakis&ateisia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtévia ovat:

o asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin seké niihin vaikuttavia tekijéiden seuranta
vaestoryhmittain

e kuntalaisten terveydesta ja hyvinvoinnista seka toteutetuista toimenpiteista raportointi
valtuustolle vuosittain

o hyvinvointikertomuksen valmistelu valtuustolle kerran valtuustokaudessa

o tavoitteiden ja toimenpiteiden asettaminen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen
paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin perustuen

e paatdsten vaikutusten ennakkoarvioinnin toteuttaminen

e vastuutahojen nimeadminen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen

e yhteistyd maakunnan ja muiden kunnassa toimivien tahojen kanssa (ml. jarjestot).

Kunnille otetaan kayttdon hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen valtionosuuden lisdosa eli HYTE-
kerroin. HYTE-kerroin on kannustin, joka tarkoittaa, etta kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus
maaraytyy osaksi niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistydon mukaan. Talla halutaan
varmistaa kuntien aktiivinen toiminta asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi myds sote-
uudistuksen jalkeen. Kannustin on suunniteltu otettavan kayttéén vuoden 2021 alusta, jolloin
kunnille jaetaan ensimmaisen kerran uudistuksen jalkeinen valtionosuus. Jo nyt tehtdva tyo tulee
siis vaikuttamaan rahoitukseen.

Ihmisten hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen sek&d terveyserojen kaventaminen edellyttaa
kuntien, maakuntien ja jarjestojen valista tiivista yhteistyota. Yhteistyon toteuttamiseksi tarvitaan
rakenteita sekd yhdessa sovittuja toimintamalleja yhteistydn toteuttamiseen.

Saura-sdatié voi jatkossa tarjota saation palvelutarjottimen mukaisia hyvinvointia tukevia
ryhmépalveluita. Hyvinvointia tukevien ryhmapalveluiden tavoitteena on asiakkaan osallisuuden
lisddmisen lisdksi hdnen toiminta- ja tai tyokyvyn parantaminen tai yllapitaminen.
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3. Saura-saation avustukset ja hankkeet
3.1. Nuorten ty6paja-avustus

Lapin aluehallintovirasto avustaa saatiolla tapahtuvaa alle 29 vuotiaitten nuorten tydpajatoimintaa,
joka toimii hyvinvointipalveluiden, koulutusjarjestelman ja tydelaman valimaastossa. Toiminnan
piiriin  kuuluvat koulutuksen tai ty6elaman ulkopuolelle jaavat nuoret esimerkiksi, jotka ovat
paattaneet peruskoulun, mutta ovat vailla toisen asteen ammatillista koulutuspaikkaa tai ovat
keskeyttaneet ammatillisen koulutuksen. Nuoret ohjautuvat tyOpajatoimintaan péésaantoisesti
monialaisen verkoston kautta. Tyopajatoiminnan keskeisena tehtavana on ty6- ja
koulutusvalmiuksien parantaminen. TyOdpajatoiminta on tydvaltaista ja yhteiséllista valmennusta,
jolla tuetaan nuoren valmentautujan yksilollista kasvua, sosiaalista vahvistumista ja aktiivista
osallisuutta seké parannetaan yleisia tyo- ja tydelamataitoja.

Nuorten tydpajatoiminta-avustuksen saamiseksi Saura-sa@ation oli vuonna 2017 haettava
valtionavustuskelpoisuutta, joka saatiolle myonnettiin. Saatiolla oli vuonna 2017 yhteensa 35 alle 29
vuotiasta nuorta eri palveluiden piirissa. Nuorten tydpajatoiminnan aloittaessaan nuori on voinut olla
1.) ty6ttoméana 2.) sairaslomalla 3) toimeentulotuella tai 3.) kuntoutustuella. Nuoren toimeentuloturva
on ollut yksildllinen ja riippuvainen tydmarkkina-asemasta. Toimintaan osallistuva nuori on voinut
olla sosiaalisen kuntoutuksen tai kuntouttavan tyétoiminnan tai ty6llistymista edistavien palveluiden
asiakas tai ammatillisen kuntoutuksen tai paatoiminen opiskelija osallistuessaan saation nuorten
tyOpajatoimintaan.

3.2. OSMA -Osaamista maahanmuuttajille ty6elamalahtoisesti

Osma -hanke kaynnistyi 1.8.2016 ja kestaa 31.8.2019. Kemijarven kaupunki maksaa hankkeen
omarahoitusosuuden. Rovaniemen koulutuskuntayhtyma, Eduro-sdétio ja Saura-saatio ovat
yhdessa suunnitelleet toimintaa, jolla nopeutetaan maahanmuuttajien kotoutumista yhdistamalla
nykyinen perékkdin eteneva kotoutumismalli samanaikaistoiminnaksi. Kotoutus ja koulutus
toteutetaan  tyOpainotteisella  toteuttamistavalla. TE-palveluista ohjataan koulutus- ja
tydmarkkinasuuntautuneet asiakkaat saatioille. Saation yksilo- ja koulutusvalmentaja kartoittaa
yhdessa koulutuskuntayhtyman opetushenkiléston kanssa tyon hakijan tulevaisuuden suunnitelmat
ja olemassa olevan ammatillisen seka kieliosaamisen (osaamisen tunnistaminen). Kieli- ja
tyokulttuurivalmennus yhdistetaan tyon tekemiseen ja ammatillisen osaamisen hankkimiseen jo heti
alusta alkaen. Nain maahanmuuttajien kotoutuminen nopeutuu, kun motivaatio ja edellytykset kielen
oppimiseen lisaantyy.

Tarvittavan osaamisen hankkiminen tapahtuu tuotannollisessa tytssad saation tyopajoilla
pienyritysmaisissd oppimisymparistdissa. Heikolla kielitaidolla olevat kotoutujat ohjataan saatioén
tyopajatydhon. Tyon tekemisen yhteyteen liitetddn kieli- ja tyokulttuurivalmennus. Kielitaidon ja
tybelamavalmiuksien vahvistuttua asiakkaat ohjataan elinkeinoelaman tyopaikoille tai ammatilliseen
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koulutukseen. Apuna tyopaikan hankinnassa ovat tythonvalmentajat. Ne, jotka eivat ole koulutus-
tai tyollistymisvaiheessa ohjataan asiakaslahtoisesti muiden palvelujen piiriin.

Tuloksena saadaan tuotteistettu tyopainotteinen kotoutumista tukeva toimintamalli, joka toteutetaan
saatididen ja koulutuksen jarjestajien yhteistydna. Toimintamallilla nopeutetaan maahanmuuttajien
kotoutumista ja vahvistetaan tydelam&an kiinnittymista tyotaitojen, tybelaméataitojen ja suomen
kielen oppimisen samanaikaismallilla. Tavoitteena on rakentaa tydelaméalahtdinen vaihtoehto
kotoutumisen palveluvalikoimaan/tuleviin kasvupalveluihin. Toimintamalli vastaa ammatillisen
koulutuksen uudistuksen tavoitteisiin. Malli on tydelamalahtdisesti toteutettu ja perustuu osaamisen
tunnistamiseen ja tunnustamiseen ja yksil6llisesti suunniteltuihin osaamisen hankkimis- ja
tyollistymispolkuihin.

3.3. Tyota Tekijoille! Hanke

Saura-saatié toteuttaa tydvoimapoliittisen avustuksen turvin Tyo6ta Tekijoille! hanketta. Hanke
kaynnistyi 1.2.2017 ja kestdd 31.12.2019 saakka. Hanke luo aktiivisen tydvoimapolitikan keinoin
palveluketjun heikossa tydmarkkina-asemassa oleville henkilblle padsaantoisesti tyohon. Hankkeen
tavoitteena on luoda uudentyyppinen matkailua tukeva ymparistéhoidollisia ja mokkitalkkarityyppisia
tyotehtavia seka ikaihmisten kotona asumisen tuen organisoiva toimintamalli alueelle.

Toimintamalli  sisaltdd  palveluketjun  rakentamisen lisdksi  ympaéristéhoidollisten  ja
mokkitalkkarityyppisten tytehtavien kartoittamisen, suunnittelun ja organisoinnin tuen kaytannon
tydhon. Palveluketju pitaa sisallaan tyollistymistéa edistavien palveluiden lisaksi ty6ttéméan osaamisen
vahvistamisen ja tybelamavalmiuksien varmistamisen lisaksi  sektorirajat  ylittdvan
verkostoyhteistyon Te-toimiston, Kemijarven kaupungin, Saura-sdatién, Osuuskunta Uurton ja
oppilaitoksen seka tyotehtavia tarjoavien tydnantajien valilla.

Hankkeeseen ohjautumisen jalkeen palveluketju kaynnistyy tybelamalahtoisella
uravalmennuspalvelulla tai saatiolla/osuuskunnassa tapahtuvalla tydkokeilujaksolla.
Uravalmennuspalvelussa lisatadn asiakkaan tyomarkkinatietoutta seka tutustutaan erilaisiin
koulutus- ja tydllistymisvaihtoehtoihin ja paivitetddn ammatillisen osaamisen taitoja. Valmennuksen
jalkeen asiakas siirtyy tyokokeilujaksolle, jonka aikana suoritetaan tybdssd tarvittavat
lyhytkorttikoulutukset, lisataan tyotaitoja ja varmistetaan asiakkaan tydelamavalmiudet.
Tyollistymista edistavien palveluiden aikana asiakkaalle rakennetaan jatkosuunnitelma.

Hankkeen tyonetsija kartoittaa ymparistdhoidollisia ja mokkitalkkari seka kotitalkkarityyppisia
tyotehtavia tarjoavien tyonantajien tarpeita ja kiinnostusta yhteistybhon. Tydnsuunnittelija tekee
vahvaa yhteisty6ta sdation, osuuskunnan ja muiden tydnantajien kanssa, jotta hankkeen asiakkaille
saadaan jatkumoita tyohon joko tydelamalahtdisen uravalmennuksen, tyokokeilujakson tai
palkkatuetun tyon aikana. Tyonsuunnittelija toimii tyonantajan ja TE-toimiston valisena
yhdyshenkilond tiedottaen tyonantajaa mahdollisista TE-toimiston, oppisopimustoimiston ja
kaupungin antamista tyéllistamisen tuista seka avustavat tyonantajaa sopimusten ja hakemusten
teossa. Tydnsuunnittelijan ja tydetsijan yhteisty6lla yhdistetdan sopivia tyontekijéita ja tarjolla olevia
tyotehtavia yhteen. Tavoitteena on, ettd hankkeen jalkeen Osuuskunta Uurto jatkaa hankkeen kautta
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rakennettua tapaa toimia osana toimintaa ja tuottaa tuen asiakkaille. Tuen malli on rakentunut ja sen
rahoitus selvitetty.

3.4. Osaamista tydvoimapoolista hanke

Saura-saatié lahtee tiivistamaan oppilaitosyhteisty6td osatoteuttajan roolissa Osaamista
tydvoimapoolista hankkeessa. Kemijarven kaupunki maksaa hankkeen omarahoitusosuuden.
Hanketta hallinnoi Lapin koulutuskeskus REDU ja muita osatoteuttajia ovat Rovaniemeltd Eduro-
saatio ja Sodankylasta Seita-saatio. Hanke on kaynnistynyt 1.8.2018 ja kestda 31.12.2020 saakka.
Hankkeessa Lapin koulutuskeskus, Eduro-sdatit, Saura-saatid ja Seita-saatio mallintavat
potentiaalisen tydvoiman osaamisen laajempaa tunnistamista ja kehittdmistéa tyomarkkinoiden
tarpeita vastaavaksi. Koulutusmallilla vaikutetaan tydvoiman kohtaanto -ongelmaan erityisesti
harvaan asutuilla seuduilla, joissa tydpaikkoja ja kouluttautumismahdollisuuksia on vahemman ja
joissa yksittdiset tytt edellyttavat useimmin laajempaa osaamista. Hankkeen lahtokohtana on
yhdistda ohjaus- ja koulutusosaamista siten, ettd sen avulla voidaan kehittda
kustannustehokkaammin opiskelijoiden, ty6ttébmien ja tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien
henkildiden osaamista tydmarkkinoiden tarpeita vastaavaksi ja parantaa tyollistymista. Paaasiallinen
tavoite on rakentaa tdhan toimiva yhteistydmalli, joka huomioi seka tydelaman osaamistarpeet, etta
tydvoiman yksil6llisesti tarpeeseen raataldidyn opetus- ja ohjaustarpeen.

Saura-saation osalta hankkeessa kehitetdan saation tulevat koulutukseen suuntaavat palvelut.
Koulutukseen suuntaavissa palveluissa osaamisen Kkartoituksen liséksi tutustutaan erilaisiin
koulutusvaihtoehtoihin ja opiskeluiden rahoitusmuotoihin. Liséksi lahdetaan kehittamé&én, miten ja
milla tavoin asiakkaat voivat jatkossa suorittaa ammatillisen koulutuksen yhteisia tutkintojen osien
opintojen tybpajatoiminnan aikana.

4. Saura-saation tulevaisuus
4.1. Toimintaympariston rakenteellinen muutos

Ammatillisen koulutuksen uudistuksen lisdksi myds kaynnissé olevat 1) maakuntauudistus, 2) sote-
uudistus ja 3) kasvupalvelu-uudistus muuttavat merkittavasti tydhon kuntoutuksen ja tydllisyyden
edistamisen toimintaymparistoda. Hallituksen sote- ja maakuntauudistuksen esitysluonnoksessa
linjataan, ettd 1.1.2021 alkaen maakunta jarjestdd kaikki julkisesti rahoitetut sosiaali- ja
terveyspalvelut. Mikali sote- ja maakuntauudistus toteutuu niin se tarkoittaa, ettd maakunta
suunnittelee, johtaa ja rahoittaa sosiaali- ja terveyspalvelujen kokonaisuutta alueellaan. Maakunta
vastaa siita, etté palveluista muodostuu asiakkaille sujuvat kokonaisuudet ja palvelu- ja hoitoketjut.
Kunnat eivat enaa jarjestad tai rahoita sosiaali- ja terveyspalveluja, joten kunnalliset ty6pajat eivat
voisi enaa tarjota maakunnan jarjestamisvastuulle siirtyvid sote-palveluja. Kunnan, valtion ja
maakunnan ty6jako on kuvattuna kuvioon 3.
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Kuvio 3. Tyonjako kunta-maakunta-valtio

Paikallisen osallistumisen, demokratian ja = Osaaminen ja sivistys
elinvoiman yhteisoja, jotka hoitavat asukkaiden * Terveys ja hyvinvointi
paattamia itsehallintotehtavia ja laissa saadettyja « Litkunta ja kulttuuri
paikallisia tehtavia. = Nuorisotoimi
= Paikallinen elinkeinopolitiikka
* Maankayito ja rakentaminen

= Sosiaali- ja terveydenhuolto = Alueiden kayton ja rakentamisen ohjaus
= Hyvinvoinnin ja terveyden seka turvallisuuden » Tyo- ja elinkeinopalvelut

edistamisen asiantuntija » Liikennejarjesteimasuunnittelu ja
« Pelastustoimi joukkoliikenteen alueellinen suunnittelu

= Ymparistoterveydenhuolto = Maaseudun kehittaminen ja
* Aluekehittaminen lomituspalvelut

= Oikeusvaltion yllapito ja kehitys = Turvallisuustehtavat
» Perusoikeuksien turvaaminen ja arviointi » Valtakunnalliset ja kv-tehtavat
* Yleinen edunvalvonta
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Saura-saatioé tuottaa kaupungille kumppanuus- ja palvelusopimuksen mukaisesti paasaantoisesti
kuntouttavaa toimintaa. Parhaillaan on k&ynnissa sosiaalihuollon tydllistymista tukevan toiminnan ja
tyotoiminnan lainsdadannon ja palvelujarjestelman uudistus. Mikali laki hyvaksytaan, niin
kuntouttava tydtoiminta jakaantuu kahtia ja maakunta jarjestaa ja hankkii 1) sote-palveluiden kautta
sosiaalista kuntoutusta ja 2) kasvupalveluiden kautta tyéllistymistd edistavdd kuntoutusta.
Sosiaalisen kuntoutuksen palvelut tuotettaisiin asiakassetelin kautta.

Saura-sdatié on kehittanyt jo usean vuoden ajan toimintaansa kohti sote- ja maakuntauudistusta
huomioiden sosiaalihuollon tydllistymistéa tukevan toiminnan ja ty6toiminnan palvelujarjestelmén
uudistuksen. Visio (kuvio 4) on, ettd s&atid tuottaa jatkossa kunnalle nuorten ty6pajatoimintaa,
hyvinvoinnin edistdmisen, kotoutumisen ja osaamisen kehittAmisen palveluita sekd Kelan
kuntoutuspalveluita. Maakunnalle tydllistymistéa edistavid kasvupalveluita sekd valinnan vapauden
piiriin kuuluvia sote -palveluita asiakassetelin ja tai henkilokohtaisen budjetin avulla. Saura-saation
rinnalla toimivan Osuuskunta Uurton puolestaan tarjoaa tydelamalahtoisid koulutusmahdollisuuksia
ja tuettuja tyon tekemisen tilaisuuksia niille henkil6ille, jotka eivat sdation palveluiden jatkumoksi
tyollisty avoimille tydmarkkinoille.



A SAATIO
Kuvio 4. Visio Saura-saation ja Osuuskunta Uurton palveluista 2025

Hyvinvoinnin, osaamisen ja elinvoiman edistiminen

Osuuskunta Uurto

Hyte -palvelut

Kotoutumispalvelut

Nuorten typajatoiminta Oppilaitos / Tyoelamalahtonset
' : koulutuspaikat

KELA/ Kuntoutuspalvelut A Sote -palvelutuottaja

Sote -palvelutuotanto Kasvupalvelutuotanto

Tyotoiminta (Sote)

Saation strategian laadinta edellyttdd kaupungin strategisia linjauksia tyéhén kuntoutuksen ja
tyollisyyden edistdmisen palvelukokonaisuudesta. Nykyiset palvelut tuotetaan hajautetulla mallilla,
jossa on paallekkaisia toimijoita ja palveluita. Vuonna 2019 kaupungin tyollisyysyksikon
asiakasmaara tulee vdhenemaan noin 100 tyottdmalld, kun alueellinen tyollisyyskokeilu -hanke on
nailla ndkymin paattyméassa vuoden vaihteessa. Vahentyvien palvelutarvitsijoiden johdosta séaation
ei ole jatkossa enda jarkevaa tuottaa ja resursoida tiloja ja henkilostéa sopimuksen mukaisesti seka
samanaikaisesti kilpailla asiakkaista kaupungin p&allekkaisia palveluita tuottavien yksikkojen
kanssa. Toisaalta saatiota ei voida yllapitéd paaosin hanke- ja avustusrahoituksen turvin, mikali
saation saantdjen maarittelemalle tarkoitukselle ei ole enaa kaupungin sisélla tarvetta eli saation
perustehtava hoidetaan jatkossa kaupungin sisaisin palveluin.

Saura-sdation kustannustehokkaan toiminnan turvaamiseksi tarvitaan poliittinen p&atos siitd, miten
hyvinvointia tukeva, tyohon Kkuntouttava, osaamista kehittdvd ja tydllisyytta edistava
palvelukokonaisuus halutaan jatkossa tuottaa; kaupungin omana toimintana vai saation kautta?
Samanaikaisesti on myos pohdittava, mikali sote- ja maakuntauudistus toteutuu, niin mika on
kaupungin oma taloudellinen intressi panostaa tyéllisyyden palveluiden tuottamiseen jatkossa?



