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27.08.2018

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Isokatu 4, PL 189
90101 OULU

Lausunto Kemijarven kaupungin valitukseen Sallan kunnanvaltuuston
paatoksestd 26.3.2018 § 9

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt 2.7.2018 paivatylla lahetteellda nro
3818/18, 00611/18/4102 lausuntoa Kemijarven kaupungin valitukseen Sallan kun-

nanvaltuuston paatoksestd 26.3.2018 § 9. Sallan kunnanhallitus esittaa lausuntonaan
seuraavaa.:

Ensisijaisesti Sallan kunta esittaa, ettd Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pasttas jattaa
tutkimatta Kemijarven kaupungin valituksen. Perusteena on se, ettid kaavalla ei ole
sellaista vaikutusta Kemijarven kaupungin oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun jota
kuntalain 137 §:n 1 momentissa tarkoitetaan. Kaava-alue on kokonaan Salian puolel-
la, eika rajoitu suoraan Kemijarven kaupungin alueeseen. Lahimmastd tuuliturbiinin
rakennuspaikasta on matkaa Kemijarven kaupungin rajalle noin kaksi kilometria ja
kaava-alueen reunasta on yksi kilometri kaupungin rajalle. Haitalliset melu- ja valke-
vaikutukset ulottuvat enimmillaan kaava-alueen ulkorajalle.

Valittomasti tuulipuiston [ahialueella ei Kemijarven kaupungin alueella ole sellaista
maankaytt6a, tai kunnallisesti, maakunnallisesti tai valtakunnallisesti merkittavaa
kohdetta johon tuulipuistolla olisi vaikutuksia. Kun otetaan huomioon tuulipuiston si-
joittuminen etaalla Suomun matkailualueen koillispuolelia, ei hankkeella ole vaikutus-
ta Suomun alueen kaavoitukseen.

Toissijaisesti Sallan kunta esittdd Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle Kemijarven
kaupungin valituksen hylkdamisté perusteettomana. Kaava on tehty lain edellyttamal-
13 tavalla.

Alla on Sallan kunnan yksityiskohtaiset vastaukset Kemijarven kaupungin valitukses-
saan esittamiin asiakohtiin.
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1. Maankaytté- ja rakennuslain 39 §:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava
huomioon mm. kunnan elinkeinoelaméan loimintaedellytykset

Portin hankkeen yhteydessa on tehty maisemavaikutustenarviointia Suomun alueen
suhteen seka erillinen matkailuvaikutustenarviointi keskittyen Suomun alueeseen.
Vaikutustenarviointi 16ytyy kaavaselostuksen luvuista 12.5. ja 12.11. Portin voimalat
tulevat ndkyméaan Suomun rinteille, mutta etiisyydesta johtuen maisemavaikutusta ei
voida pitda merkittadvana. Hankkeen matkailuvaikutustenarvioinnin ja muiden kaytos-
sa olevien tutkimusten valossa ei ole odotettavissa, etta Portin tuulipuisto mainitta-
vasti vaikuttaisi matkailutoiminnan taloudellisiin edellytyksiin Suomun alueella.

Tuulivoiman vaikutus Suomun matkailuimagoon muodostuu suurelta osin siita, miten
matkailijat subjektiivisesti kokevat tuulivoiman matkailumaisemassa. Tahan vaikutta-
vat havainnoijan suhtautuminen ymparisté6n ja tuulivoimaan yleensa. Voimalat saat-
tavat hairita joitakin matkailijoita ja laskettelukeskuksen asiakkaita. Toisille tuulivoima
taas voi olla osoitus uusiutuvan energian kayttamisesta ja kestivista matkailusta.
Tuulivoiman vaikutuksiin matkailulle vaikuttaa myds tapa viestia. Tuulivoimaa voidaan
tuoda esiin positiivisella tavalla ja korostaa esimerkiksi uusiutuvan energian kayitoa ja
tuulivoiman hy6tyja ja siten vaikuttaa imagon kehittymiseen myds myonteisesti.

Hiljaisuus, puhdas luonto ja rauha seka luontoon sijoittuvat monipuoliset aktiviteetit
ovat keskeisia elementteja Lapin matkailuimagossa. On kuitenkin syyta huomata, ett
Portin voimalat nakyisivat Suomun alueella ldhinna laskettelurinteille, joissa on jo na-
kyvissa rakennettuja rakenteita ja ihmisen kadenjalki (rinteet, joilta puut on poistetiu,
hissirakenteet, valopylvaat), eika alue ole luonnontilainen nykytilanteessakaan.

Matkailukysyntaan ja sita kautta alueen matkailutuloon vaikuttaa ennen muuta alueen
matkailupalvelujen monipuolisuus ja vetovoimaisuus. Vaikka suhtautuminen tuulivoi-
maan matkailumaisemassa olisikin negatiivinen, sen vaikutus vierailuhalukkuuteen ei
todennékoisesti ole suuri, jos alueen palvelurakenne ja tarjottavat tuotteet sisaltoi-
neen ovat muutoin houkuttelevia. Sallan Portin tuulivoimahankkeen matkailun liike-
toimintaan kohdistuvien vaikutusten voidaan arvioida olevan kokonaisuudessaan vi-
haisia.

Suomutunturin laskettelukeskus sijoittuu lIahimmilldan noin 8,7 km etaisyydelle ja
Suomun lomakyla lahimmilladan noin 7,9 km etiisyydelle suunnitelluista voimaloista.
Tuulivoima-alue ei siis ole matkailukeskuksen vilittdmissa laheisyydessa.

Maaraykset ylittavia meluvaikutuksia (40 dB-melualue) ei ylety Kemijarven kaupungin

puolelle. Meluvaikutukset on kuvattu kaavaselostuksen luvussa 12.12 seki kaavan
erillisessa liitteessa 4.

. : Sallan kunta e Postipolku 3 e FI-98900 Salla

sallan. kunta@salla.fi ¢ www salla.fi



Kaikki kaavan selvitykset ja vaikutustenarvioinnit on tehty Suomen lain ja viranomais-
ten edellyttamalia tavalla. Lapin ELY-keskuksella ei ollut huomautettavaa kaavaan
29.1.2017 kaavaehdotuksesta antamassaan lausunnossa.

2. Maankéytté- ja rakennuslain 39 §:n mukaan yleiskaavaa ei saa aiheuttaa maan-
omistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa

Suomutunturin alueelle yltdvat hankkeen vaikutuksista ainoastaan maisemalliset vai-
kutukset. Suomutunturin laskettelukeskus sijoittuu l1ahimmilldan noin 8,7 km etaisyy-
delle ja Suomun lomakyla lahimmilldan noin 7,9 km etaisyydelle suunnitelluista voi-
maloista. Tuulivoima-alue ei siis ole matkailukeskuksen vilittomassa Idheisyydessa.
Talla etaisyydella tuulivoimalat eivat enaa hallitse maisemaa eika vaikutuksia matkai-
lukeskukselle tai maanomistajille voida pitda merkittivina tai kohtuutonta haittaa ai-
heuttavina.

Kiinteistojen arvoihin vaikuttavat monet eri tekijat. Tuulivoimahankkeissa tillaisia vai-
kuttavia tekijoita saattavat olla esimerkiksi melu ja valke tai voimaloiden nikyminen.
Yleiskaava ei mallinnusten perusteella aiheuta asuinkiinteistoille maaraykset ylittavia
melu- tai valkevaikutuksia. Maisemallinen vaikutus on huomattavasti kokemusperai-
sempi, eika sita voi melun ja vilkkeen tapaan suoraan mitata. Kiinteiston arvoon vai-
kuttavat myos monet muut tekijat niin paikallisella kuin valtakunnallisella tasolla, joten
on vaikea tehda oletuksia tuulivoimaloiden vaikutuksista. Mahdollinen kiinteiston ar-
von aleneminen tuulivoimatoiminnan johdosta ei ole yleistettavissa, vaan on kiinteis-
tokohtainen ja riippuu kiinteiston kayttétarkoituksesta ja sijainnista suhteessa tuuli-
voimapuistoon ja sen laajuuteen seka kiinteistolle mahdollisesti aiheutuvista vaiku-
tuksista.

Tuulivoiman vaikutuksia kiinteisténarvoon on tutkittu ulkomailla jonkin verran ja aihet-
ta on kasitelty mm. ruotsalaisessa tutkimuksessa Vindkraftens paverkan pa mannis-
kors intressen (ISBN 978-91-620-6497-6, ISSN 0282-7298). Tutkimuksen tulokset
vahvistivat maiseman vaikutusta kiinteistén arvoon, mutta nostivat esille, ettd maise--
ma ja nakyvat yksityiskohdat etdammalla kuin 100-200 metria kiinteistdsta vaikuttivat
sen hintaan merkityksettémasti. Toisessa Ruotsissa vuonna 2010 tehdyssa tutkimuk-
sessa, jossa analysoitiin 42 000 pientalomyyntid viiden kilometrin sisilld yhteensa
120 voimalasta, ei voitu nayttas, etta tuulivoiman laheisella sijainnilla olisi vahvaa
suhdetta kiinteiston hinnan kehitykseen.
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3. Maankaytto- ja rakennuslain 77 b §:n mukaan laadittaessa 77 a §:ssé tarkoitettua
tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa on sen lisdksi, mité yleiskaavasta
muutoin saadetaéan, huolehdittava siitd, etté: “Suunniteltu tuulivoimarakentaminen
Ja muu maankdytté sopeutuu maisemaan ja ympéristoon”

Portin tuulivoimapuiston kaava-alue sijaitsee osin alueella, joka uudessa Rovaniemen
ja Ita-Lapin maakuntakaavaehdotuksessa on merkitty matkailun vetovoima-alueeksi.
Rovaniemen ja Itd-Lapin maakuntakaava ei kuitenkaan ole viel lainvoimainen, jolloin
kuntakaavoituksessa eletdan toistaiseksi vanhan voimassa olevan maakuntakaavan
mukaan, jossa kyseistd mv-merkintaa ei ole. Uudessa maakuntakaavaehdotuksessa
oleva mv-merkinta ei sindnsa myoskaan kiella tuulivoiman sijoittamista alueelle, vaik-
ka tuulivoiman sijoittaminen alueelle onkin jossain maarin ristiriidassa merkinnan ta-
voitteiden kanssa. Maakuntakaavaa laativan Lapin liton mukaan matkailun vetovoi-
ma-alue on kehitidmisperiaatemerkinta, joka osoitetaan laajana vydhykkeena ja raja-
us on yleispiirteinen. Kehittdmisperiaate merkinta ei ole varsinainen aluevarausmer-
kintd. Merkinnalla osoitetaan yhteistoiminta-alueita, joiden sisaltd ja rajaus tarkentu-
vat yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. On syyta tuoda myos esille, ettéd Portin
hanke oli vireilla ennen kuin maakuntakaavaehdotukseen merkittiin laajempi mv-alue.
Mv-alue oli maakuntakaavaluonnoksessa suppeampi eikd yitinyt Portin kaava-
alueelle, kun Portin kaava tuli vireille.

4. Maankaytté- ja rakennuslain 65 §:n mukaan muistutuksen tehneille, jotka ovat il-

moittaneet osoitteensa, on ilmoitetfava kunnan perusteltu kannanotto esitettyyn
mielipiteeseen

Suunnittelija on laatinut 19.3.2018 paivatyn vastineen kaavaehdotuksesta annettuihin
muistutuksiin ja lausuntoihin. Sallan kunnanhallitus on hyvaksynyt sen 19.3.2018 §
40. Kunnanhallituksen pdytakirjaote ja siihen liittyva vastine on lahetetty muistutuksen
tehneille ja lausunnon antaneille kunkin antaman muistutuksen tai lausunnon osalta.
Kemijarven kaupunginhallitus on merkinnyt poytakirjaotteen, joka on sisaltényt vasti-
neen kaupungin antamaan lausuntoon ilmoitusasioissa tiedoksi 9.4.2018 § 111. Ote
on jaettu sahkopostilla kaupunginhallituksen jasenille 26.3.2018 (www.kemijarvi.fi).

Valtuuston kokouksen tarkastettu poytékirja, johon on liitetty valitusosoitus, on julkais-
tu kuntalain 140 §:n mukaisesti internetissa osoitteessa www.salla fi 29.3.2018. Ke-

mijarven kaupunki ei ole pyytanyt kirjallisesti kaavan hyvaksymista koskevan paatok-
sen lahettamista.
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Vastine on ollut kokonaisuudessaan saatavilla kunnan www-sivuilla 3.4.2018 alkaen,
myos 18.4.2018, jolloin Kemijarven kaupungin erikseen pyytama poytakirjaote on 13-
hetetty. Tieto sivujen sijainnista on ollut kaikkien osallisten tiedossa koko kaavahank-
keen ajan ja se on mainittu seka kuulemiskirjeissa, etta kuulutuksissa.

5. Puutteelliset selvitykset — MRL 9 §:n vastainen toiminta

Kaavan selvitykset on tehty Suomen lain ja viranomaisten edellyttamalla tavalla. La-
pin ELY-keskuksella ei ollut huomautettavaa kaavan selvityksistd 29.1.2017 kaava-
ehdotuksesta antamassaan lausunnossa.

Portin tuulivoimapuiston lepakkoselvitykset on toteutettu yleispiirteisesti alueen sijainti
ja yleisluonne huomioiden. Detektoriselvityksia on tehty kahtena eri ajankohtana, ja
selvitystoiden kokonaismaara on nelja yota. Varsinaisten detektoriselvitysten lisaksi
muiden luontoselvitysten ohessa on kiinnitetty huomiota lepakoille tarkeisiin kohteisiin
kuten niiden mahdollisiin lisdantymis- ja levahdyspaikkoihin (esim. vanhat rakennuk-
set, kallionkolot) seka potentiaalisesti tarkeisiin ruokailualueisiin. Kaavassa osoitetut
tuulivoimaloiden rakennuspaikat sijoittuvat vaarojen lakialueille, joissa kohteiden
elinympariston rakenne on varsin karu ja metsat kasiteltyja talousmetsia. Tuulivoima-
loiden rakennuspaikoille ei selvitysten perusteella sijoitu sellaisia rakenteita, jotka
voisivat toimia lepakoiden lisdantymis- ja levahdyspaikkoina, eika niille sijoitu myos-
kaan lepakoille potentiaalisesti tarkeitd ruokailualueita. On mahdollista, ettd kaava-
alueella esiintyy muutamia, 1ahinna yksittaisia pohjaniepakoita, mutta alueelle ei selvi-
tysten perusteella sijoitu lepakkoyhdyskuntia. Tuulivoimaloiden rakentaminen tai tuu-
livoimapuiston muiden rakenteiden toteuttaminen ei vaaranna alueella mahdollisesti
elavien, lahinna yksittaisten, pohjanlepakoiden elin-olosuhteita.

Viitasammakon ja saukon potentiaaliset elinymparist6t sijoittuvat niin ikdan rakenta-
misalueiden ulkopuolelle, alavammilla mailla oleville vesistdille ja soille, jonne tuuli-
voimarakentamisella ei arvioida olevan vaikutuksia.

6. YVA —menettelyn laiminlyonti

YVA-prosessin soveltamisesta hankkeisiin paattaa ELY-keskus. Puhuri Oy jatti hank-
keessa YVA-tarveharkintahakemuksen Lapin ELY-keskukselle kevaalla 2015. ELY-
keskus antoi asiasta paatoksensa 16.7.2015. ELY-keskus paatti, ettd hankkeeseen ei
sovelleta ymparistovaikutusten arviointimenettelya. Hankkeen laajennuttua alkuperai-
sen hankealueen ulkopuolelle, hankkeessa on tehty uusi YVA-tarveharkintahakemus
tammikuussa 2017. ELY-keskus antoi asiasta paatoksensa 26.4.2017. ELY-keskus
paatti, etta Sallan Portin tuulivoimahankkeeseen ei edelleenkdan sovelleta ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelya. Nain ollen my6s ELY-keskus katsoo, ettei hank-
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keella ole sellaisia merkittavia vaikutuksia, etta se tulisi selvittaa laajemmin kuin kaa-
vamenettelyn keinoin.

Portin hanke ei ole laajuudeltaan seudullinen, mutta hankkeen vaikutukset on tasta
huolimatta selvitetty varsin laajalla alueella kaavoituksen yhteydessa. Maakuntakaa-
vassa katsotaan seudulliseksi hankkeet, jotka ovat vahintdan 8-10 voimalan kokoi-
sia. Raja ei siis ole tdsmaéllinen, vaan jattda tapauskohtaista tulkinnanvaraa. Portin
hankkeessa on 8 tuulivoimalaa, eli se jaa tuon maaritelman alarajalle. Maakuntakaa-
vaa laativan Lapin Liiton nakemyksen mukaan Portin hankkeen voidaan katsoa jaa-

van maakuntakaavassa madaritetyn seudullisesti merkittavan tuulivoimahankkeen ko-
korajan alapuolelle.

Portin hankkeessa kaavan melumallinnus on tehty V136 3.45MW voimalalla, jonka
lahtoaanitehotaso on 108.2 dB(A) ja joka on talla hetkella yleisesti markkinoilla kay-
tetty voimala. Mikali toteutukseen valittava voimala on jokin muu kuin V136, tehdaén
melumallinnus uudestaan kyseiselld voimalalla rakennusiupavaiheessa, jotta voidaan
todeta, ettei sillakaan voimalalla ole maaraykset ylittavia vaikutuksia.

Tuulivoimaloiden koon tai tehon kasvaminen ei korreloi voimaloiden vaikutuksien
kanssa. Esimerkiksi tuulivoimalan tuottama melu ei ole suoraa yhteydessa voimalan
korkeuden tai nimellistehon (MW) kanssa. Voimalatekniikka kehittyy koko ajan, ja iah-
tokohtaisesti uudet suuremmat voimalat ovat tehokkaampia ja samaan aikaan myos
hiljaisempia kuin vanhemmat, pienemmat koneet. Esimerkiksi Vestaksen uudempi
V150 on suurempi, tehokkaampi ja myds hiljaisempi kuin mallinnuksiin valittu V136.

Maaraykset ylittavia meluvaikutuksia (40 dB-melualue) ei ylety Kemijarven kaupungin
puolelle ja 40-desibelin melualueen raja jaa varsin etaalle Kemijarven kaupungin ra-
jasta. Kaavalla ei siis ole rakentamista rajoittavia vaikutuksia Kemijarven kaupungin
puolelle. Meluvaikutukset on kuvattu kaavaselostuksen luvussa 12.12 sekd kaavan
erillisessa liitteessa 4.

Myoskaan hankkeen varjovalkkeen vaikutukset eivat ylla Kemijarven kaupungin puo-
lelle. Varjovalkkeen vaikutukset on kuvattu kaavaselostuksen luvussa 12.13 seka
kaavan erillisessa liitteessa 5.

Matkailuvaikutukset on arvioitu kaavassa kattavasti. Suomutunturin alueen matkai-
luyrittdjat on haastateltu ja peilattu haastattelutuloksia kotimaisiin ja kansainvilisiin
tutkimuksiin. Suomutunturin matkailuyrittijille on pidetty myods erillinen tiedotus- ja
kuulemistilaisuus Suomutunturilla 26.1.2017. Matkailuvaikutustenarviointi l16ytyy kaa-
vaselostuksen luvusta 12.11.
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7. Oikeudenkéyntikulut

Sallan kunta katsoo valituksen aiheettomaksi ja siten myds Kemijarven kaupungin
vaateet oikeudenkayntikuluista tulee hylata.

Sallan kunta vaatii Kemijarven kaupunkia korvaamaan valituksesta aiheutuneet oi-

keudenkayntikulut, jotka ovat tassa vaiheessa 2000 euroa lisattyna laillisine korkoi-
neen.

SALLAN KUNNANHALLITUS

2 _foF
Olli Aatsinki
tekninen johtaja

Pekka Huhtala
kunnanjohtajan po

hallinto- ja henkilostojoptaja
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