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Valitus Sallan kunnanvaltuuston 26.3.2018 hyvidksymasté Sallan Portin
tuulivoimapuiston yleiskaavasta

Kemijérven kaupunki valituksenaan esittaa, ettd Sallan kunnanvaituuston Portin
tuulivoimapuiston yleiskaavaa koskeva paatos (liite 1.) tulee kumota
lainvastaisena seuraavin perusteluin:

1. Maankdytto- ja rakennuslain 39 §:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa on
otettava huomioon mm. kunnan elinkeinoeldmain toimintaedellytykset.

Ko. kohdan mukaisesti tulee ottaa huomioon myés sen kunnan elinkeinoelaman
toimintaedellytykset, jonka elinkeinoelamaan yleiskaavalla on vaikutuksia.

Talla yleiskaavalla on kiistatta merkittdvia haitallisia vaikutuksia Kemijarven
kaupungin elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin.

Yleiskaava vahentaa olennaisesti ldheisen Suomun matkailualueen
vetovoimaisuutta seka haittaa alueen yleista kehittdmista ja elinvoimaisuuden
parantamista. Rakennettavat tuulivoimalat ovat siirtyneet huomattavasti
lahemmaksi Suomun matkailualuetta kuin alkuperaisessa suunnitelmassa, ja ne
nakyvat matkailualueelle erittéin hyvin pilaten matkailuun liittyvéat luontoarvot.
Kuvasovitteet vahvistavat taméan nakemyksen.

Kemijarven kaupunki katsoo, ettei esim. melu-, valo-, matkailu- , maisema- ja
muitakaan ymparistdvaikutuksia Kemijarven kaupungin ja erityisesti Suomun
alueen, elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin ole huomioitu riittavasti
kaavakartassa ja tuotu esiin kaavaselostuksessa taikka muissakaan
asiakirjoissa. Téalta osin viitataan myés mydhemmin kohdissa 5. ja 6. esitettyyn.

2. Maankayit6- ja rakennuslain 39 §:n mukaan yleiskaavaa ei saa aiheuttaa
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

Yleiskaavalla on selvia vaikutuksia myds Kemijarven kaupungin alueella, ja siten
kaupungilla on talla perusteella valitusoikeus. Haitan arvioinnissa tulee ottaa
huomioon suorat ja epasuorat vaikutukset Kemijédrven kaupungin alueella oleviin
maanomistajiin ja muiden oikeuden haltijoihin.

Yleiskaava aiheuttaa kohtuutonta haittaa laheisen Suomun maanomistajille ja
muille oikeuden haltijoille mm. maan ja rakennettujen kiinteistdjen arvon
alenemisena.
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Kemijdrven kaupunki katsoo, ettei vaikutuksia Kemijarven kaupungin alueella
olevien maanomistajien ja muiden oikeudenhaltijoiden osalta ole riittavasti
huomioitu kaavakartassa ja tuotu esiin kaavaselostuksessa taikka muissakaan
asiakirjoissa. Talta osin viitataan myds myéhemmin kohdissa 5. ja 6. esitettyyn.

3. Maankaytt6- ja rakennuslain 77 b §:n mukaan laadittaessa 77 a §:ssé
tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa, on sen lisaksi,
miti yleiskaavasta muutoin saddetién, huolehdittava siiti, etti:
?Suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu maankaytté sopeutuu
maisemaan ja ymparistéon”

Sallan Portin yleiskaava-alue ei sijoitu Rovaniemen ja lta-Lapin
maakuntakaavaehdotuksen kaavakartalla tuulivoimaloiden tv- alueelle.
Yleiskaava sijoittuu Rovaniemen ja Ita-Lapin maakuntakaavaehdotuksen
kaavakartalla matkailun vetovoima-alueeksi, matkailun ja virkistyksen
kehittdmisen kohdealueeksi osoitetulle alueelle, kaavamerkintd mv 8401, mika
tuodaan esille myds kaavaselostuksessa.

Koska yleiskaava sijoittuu Rovaniemen ja ltd-Lapin maakuntakaavaehdotuksen
kaavakartalla matkailun vetovoima-alueeksi, matkailun ja virkistyksen
kehittamisen kohdealueeksi osoitetulle alueelle, Kemijarven kaupungin mielesta
ko. merkinta osoittaa, etta alueelle ei pida sijoittaa maisemaa rikkovia taikka
ympaéristdsta selvasti erottuvia laitteita taikka rakenteita.

Kemijarven kaupungin mielesta tuulivoimalat Suomun matkailukeskuksen
laheisyydessa eivit sopeudu maisemaan, vaan rikkovat luontoarvoja seka
aiheuttaa taloudellisia menetyksia maaomistajille seka alueen yrittsjille.

Kemijarven kaupungin kanta ja hankkeen vastustus talla ja edella mainituilla
perusteilla on johdonmukainen ja tasapuolinen, sillad kaupunki on jo muutama
vuosi sitten itse hylannyt omalle alueelleen suunnitellut jarvimaisemaan ja
matkailuun laajasti kielteisesti vaikuttavat laajat tuulivoimahankkeet.

4. Maankaytto- ja rakennuslain 65 §:n mukaan muistutuksen tehneille,
jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa, on ilmoitettava kunnan perusteltu
kannanotto esitettyyn mielipiteeseen.

Kemijarven kaupunki on antanut kaavaehdotuksesta lausunnon, jossa on ollut
lausunnon antajan osoite. Kemijarven kaupungille ei ole toimitettu Sallan kunnan
perusteltua vastinetta lausunnon osalta. Kaavan valmistelussa on nain ollen
tapahtunut oleellinen menettelyvirhe.
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Kemijarven kaupunki katsoo, ettei Sallan kunnanvaltuuston paatosta
perusteluineen ole tuotu asianosaisena olevan Kemijarven kaupungin tietoon
maankayttd- ja rakennuslain edellyttamalla tavalla, mista johtuen hallinto-
oikeuden tulee kumota kaavapaéatos ja palauttaa asia Sallan kunnalle ko.
virheen oikaisemiseksi.

Sallan kunta on toimittanut pyynnésta Kemijarven kaupungille poytakirjanotteen
18.4.2018 sahkopostilla. Kyseessa oleva ote ei sisaltanyt kunnan perusteltua
kannanottoa kaupungin lausuntoon.

5. Puutteelliset selvitykset — MRL 9 §:n vastainen toiminta

Kaava perustuu monilta osin puutteellisiin selvityksiin. Ymparisto- ja
luontoselvitykset ovat kaiken kaikkiaan niin puutteelliset, ettei kaavaa olisi voitu
hyvaksya niiden perusteella. Vaikutuksia ei ole selvitetty edes MRL 9 §
edellyttamassa vahimmaislaajuudessa. Kaavaselostuksesta ilmenee, etta esim.
lepakko-, viitasammakko- ja saukkoselvitykset on laadittu vain 2015 kun oli
kylméa ja sateinen kesa, jolloin on epaedulliset olosuhteet mm. lepakoiden
havainnointiin. Epaluotettavien olosuhteiden sijaan selvityksia olisi pitanyt tehda
normaaliolosuhteissa, jolloin havainnointi on mahdollista. Tama olisi ollut
perusteltua senkin vuoksi, etta kaavahanke on vienyt monta vuotta ja aikataulu
on venynyt. Mahdollisuuksia useamman vuoden havainnointiin ja seurantaa olisi
ollut kaikkien luontoselvitysten osalta.

6. YVA —menettelyn laiminlyonti

Kaava perustuu puutteellisiin selvityksiin senkin vuoksi, ettd YVA -menettely on
laiminly6ty. Ennen kaavan laadintaa olisi siis tullut tehda YVA -menettely. Tama
perustuu siihen, ettd kaavakartan ja kaavaselostuksen mukaan tuulipuiston koko
on enintdadn 30 MW. Tuulipuiston kooksiftehoksi ei ole ilmoitettu esim. 29.9 MW
tai 29.7 MW, kuten usein tehdaan, kun halutaan selventaa, ettei kyse ole YVAL
hankeluettelon mukaan YVA-menettelya edellyttivasta kohteesta. YVAL lahtee
kuitenkin siitd, ettd YVA —menettelya edellytetaan tuulivoimahankkeilta, kun
yksittaisten laitosten lukumaara on vahintaan 10 kpl tai vahintaan 30 MW.

YVAL liite 1 kohta 7e:

e) tuulivoimalahankkeet, kun yksittaisten laitosten lukumaara on vahintaan 10
kappaletta tai kokonaisteho vahintdan 30 megawattia;
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Koska Portin tuulivoimahankkeen kokonaisteho on enintaan 30 MW on
katsottava, ettéa se samalla tayttaa kriteerin "kokonaisteho vahintdan 30
megavattia” vaatimukset. N&in ollen hanke olisi edellyttéanyt YVA —menettelyi ja
koska niin ei ole tehty, hanke on lainvastainen.

YVA —menettelyn yhteydessa olisi voitu selvittda vaihtoehdot eri voimalamaarilla
ja voimalatyypeilla, esim 3 MW, 3,45 MW ja 5 MW. Sen sijaan
kaavaselostuksen yhteydessa s. 76 todetaan vain, etta "Valittava tuulivoimala
selvida jatkosuunnittelun yhteydessa”.

Kaava perustuu puutteellisiin selvityksiin, koska melu-, valke- ja
maisemavaikutuksia on selvitetty vain yhdella voimalatyypilla, joka sekin voi olla
lopullisesti valittavaa olennaisesti pienempi teholtaan ja
ympéristovaikutuksiltaan. Kaavaselostuksen mukaan meluselvitys tehtiin vain
3.45 MW Vestas 136 voimalalla, vaikka lopullinen voimalatyyppi selviaa vasta
jatkosuunnittelussa ja voi olla jopa 5 MW kokoluokkaa. Mikali valitaan suurempi
voimala, vaikutukset voivat yltaa paljon laajemmalle kuin nyt kaavassa on
selvitetty. Kaavaselostuksen s. 137 tietojen mukaan voimalat ovat jo nyt vain 1
km pééssa kaavan rajasta ja meluvaikutus yltaa talléin noin 1 km paahan yli
kaava-alueen rajan. Tama merkitsee MRL 43.2 § mukaisen rakennusrajoituksen
ulottumista pitkalti kaava-alueen ulkopuolelle. Esim. STM, sosiaali- ja
terveysministerid pitda 2 km etaisyytta asutuksen ja tuulivoimalan valilla
vahimmaisvaatimuksena. Mikali valitaan lopulta suuremmat voimalat, esim 4.5
MW tai 5 MW, niin melu voi yitaa viela paljon pitemmalle kaava-alueen
ulkorajaan ndhden. Sama pétee valkevaikutukseen, joka nyt viela olisi alle 8 h /
vuodessa. Osayleiskaava on laadittu liian pienelle alalle, koska tuulivoimaloiden
vaikutukset yltavét niin kauaksi yli kaava-alueen rajojen.

Matkailuvaikutusten arviointi on puutteellinen. Mikali YVA -menettely olisi tehty,
my&s matkailuvaikutukset olisi selvitetty perusteellisemmin. Kaavaselostuksen
viittaus matkailuvaikutusten selvittdmiseen Muoniossa Mielmukkavaaran
tuulivoimahankkeen yhteydesséa on sekin harhaanjohtava, koska lopputulos oli
se, ettd Muonion kunta paatti luopua asemakaavahankkeesta, joka olisi
mahdollistanut kyseisen tuulipuiston toteuttamisen. Luopumisperusteena on
vaikuttanut paikkakunnan matkailuyrittajien taholla kielteisiksi arvioidut
matkailuvaikutukset.

Téalta osin voidaan viitata my6s siihen, ettd myds Kemijarven kaupungissa on
muutama vuosi sitten otettu kantaa laajojen tuulivoimahankkeiden
matkailuvaikutuksiin. Kemijarven kaupunki on jo muutama vuosi sitten itse
hyldannyt omalle alueelleen suunnitellut jarvimaisemaan ja matkailuun laajasti
kielteisesti vaikuttavat laajat tuulivoimahankkeet. Ratkaisuun vaikutti
nimenomaan hankkeen kielteiseksi koetut matkailuvaikutukset. Kaupungin
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kielteinen kanta Sallan Portin hankkeeseen onkin johdonmukainen jatkumo
aiemmalle huolelliseen punnintaan perustuvalle ratkaisulle.

Tuulipuiston maisemavaikutukset ulottuvat huomattavan kauas, mm Joutsijarven
asutukseen 16 km padhan ja Kemijarven keskustaajamaan 30 km paahan.
Kaavaselostuksesta ilmenee viilillisesti, etts vélitydkseen voimaloiden
maisemavaikutukselta, niin asukkaat ja kiinteistbnomistajat joutuvat
yllapitaméaan alueillaan suojapuustoa ja -istutuksia peittamasn voimaloiden
nakyminen maisemassa.

Nykysuuntauksena on, ett4 voimaloiden korkeutta ja tehoa pyritaan my6hemmin
kasvattamaan muutoslupia hakemalla. Tama suuntaus merkitsee sit3, etts
maisemavaikutukset voivat pahentua huomattavasti sen jalkeen kun kaava on
saanut lainvoiman ja rakennuslupia aletaan hakea. Tamankin vuoksi kaavan
laadinnan yhteydessa olisi tullut suorittaa YVA -menettely joko suoraan
hankeluettelon perusteella (YVAL 4 § 1. ja YVAL 3 § 1.) tai tapauskohtaisesti
(YVAL 4 § 2. ja YVAL 3 § 2.)ja selvittda suurimmillakin voimalatyypeilla
ymparistovaikutukset kattavasti mukaan lukien vaikutukset maisemaan ja
matkailuelinkeinoon. Koska néin ei ole tehty, kaavapaétés on lainvastainen ja
sellaisena kumottava.

7. Oikeudenkiyntikulut

Kemijarven kaupunki vaatii Sallan kuntaa korvaamaan valituksesta aiheutuneet
oikeudenkayntikulut, jotka ovat tassa vaiheessa 3000 euroa + alv 24 % euroa.
Kulujen korvaaminen on perusteltua, koska muutoksenhaun tarve on johtunut
viranomaisen virheesta (Hallintolainkayttélaki 74 §). Viranomainen on tehnyt
virheen hyvaksyessaan edella kuvatulla tavalla monilta osin lainvastaisen
kaavan. Virhe on tapahtunut mm. laatimalla kaava puutteellisin selvityksin,
laiminlyémélla YVA -menettelyn suorittaminen ja jattamalla vastaamatta
Kemijarven kaupungin perusteituun muistutukseen.

Ohessa liitteena ote finlexista hallintolainkayttélain 74 §:sta:
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Oikeudenkiyntikulut

748§

Korvausvelvollisuus

Asianosainen on velvollinen korvaamaan toisen asianosaisen oikeudenkiyntikulut
kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on
kohtuutonta, ettd tim4 joutuu pitdmssin oikeudenkiyntikulunsa vahinkonaan. Miti tissi
pykiildssd ja 75 §:ssd sididetizin asianosaisesta, voidaan soveltaa myds padtoksen
tehneeseen hallintoviranomaiseen.

Harkittaessa julkisen asianosaisen korvausvelvollisuutta on otettava erityisesti
huomioon, onko oikeudenkiynti aiheutunut viranomaisen virheesti.

Kemijarvella 7.5.2018

/Atte;:tanen, kaupunginjohtaja
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