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Valituskirjelma

Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle

Isokatu 4

PL 189 90101 Oulu

Asia: Kemijarven kaupunginvaltuuston 12.6. 2018 pdatos kouluverkosta § 55
Vaatimukset: pddtos on kumottava eika sita tule panna toimeen ennen lainvoimaisuutta

Lisaksi vaadin korvattavaksi minulle aiheutuneet monistus-, matka-, puhelin ja muut kulut ja tekemani tyét, selvitykset
sekad lakimiehen konsultaatiot 1.580 eurolla

Perustelut: Kemijdrven taloustilanne on huono ja talouden tasapainottaminen vaatii jatkuvia toimenpiteita. Koulujen
lakkauttamisella taloutta ei saada oikaistua ja sddstét ovat ndenniisid. Tehty ratkaisu on kolmesta vaihtoehdosta
kallein ja vie investointina yli 12 miljoonaa ja lisda kaupungin jo nyt raskasta lainataakkaa.

Valtuuston kokouksen jarjestelytkin olivat omituiset: maanantaina 11.6. 2018 valtuusto kauhisteli kaupungin
tilinpdatéksen reilun 1,8 miljoonan euron talouden alijaamas, joka romahti edellisvuodesta periti 44 %. Myos
lainataakka kasvoi 2017 35,5 miljoonaan (28,2 miljoonaa 2012) ja kuntakonsernin lainat laskivat 71,7 miljoonaan
(73,6 miljoonaa 2012). Kunnan konserniyhtitt siis kykenivat lyhentdmaan lainojaan, kun kaupungin oma lainakanta
kasvoi. Tiistaina ei juuri kukaan valtuutetuista kantanut endi huolta kaupungin taloudesta eika edes kauhistellut
Hillatien koulun laajennuksen kasvattamaa 12 miljoonan lainataakkaa.

Hillatielle tulisi rakentaa ahtaalle tontille 2500 neliota lisatilaa, joka veisi lasten ulkoilutilat jo aivan liian pieniksi, kun
ahtautta on jo nyt ja yldasteen ja lukion sekd alakoulun valilla on jo nyt jirjestysongelmia. Lisaksi liikuntatilat ovat
etdalla ja Urheiluhalli ja Jadhalli Sarkelan koulun alueella Sirkikankaalla, 4 kilometrin p&éssa Hillatielta.
Ylioppilaskirjoitukset on titapulan takia jouduttu jarjestamaan valtuustosalissa, kun ne voitaisiin jarjestds Sarkeldan
koululla — Seminaarin padrakennuksen juhlasalissa, jossa ne on aikaisemminkin jérjestetty.

Havinnyt esitys olisi ollut halvin ja sdilyttanyt suojellun ja arvokkaan Seminaarin pdarakennuksen Unto Pusan
seinamaalauksineen ja tietysti Hillatien koulun nykyisellddn. Kaikkien kolmen koulun sdilyttaminenkain ldhivuosiksi ei
olisi ollut mahdoton ratkaisu, silla BDO:n selvityksen mukaankin Kemijirvelle toteutettava Biosellutehdas toisi lisaa
oppilaita kaupunkiin 8-9 oppilasta vuosiluokkaa kohti eli reilu 120 oppilasta.

Kun tuo miljardin sellutehdashanke toteutuy, se kaantad jopa tyématkaliikenteen keskustasta Isonkyldn suuntaan.
Hankkeen tydllistava vaikutus suoraan sellutehtaalla on noin 200 henke3 ja Itd-Suomen metsissé ja kuljetuksissa noin
1.000 henked. Kantorahatuloja hanke lisdd itaisen Suomen metsidncmistajille 70-100 miljoonaa joka vuosi. Tamakin
lisdd toimeliaisuutta Kemijarvelldkin ja tuo alueelle myds lapsiperheita.

Kaupungin menoista reilusti yli puolet kuluu terveydenhoitoon ja sosiaalimenoihin, joihin sote-ratkaisun odotetaan
tuovan helpotusta. Seflutehdashanke tuo kiinteistéveroja ja palkkaveroja 3-6 miljoonaa kaupungille ja lisda lapsia
kouluihin, joten kouluratkaisu on nyt hatikaity paatos.

Kouluverkkotydryhman “koeddnestyksen” osanottajat ja ddnestystulos olisi pitanyt julkistaa, silld kuntalaisilla on
oikeus tietdd, kuka on dadnestanyt ja miten. Kaupunginvaltuuston esityslistalla mainitaan, etti kouluverkkoprosessin
aikana olisi jarjestetty palveluita kdyttaville useita kuulemisia. N&in ankin varmaan aikaisemmin tapahtunut, sill3
kouluverkkoa on Kemijarvelld pohdittu ja ratkottu useita vuosia.
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Kuitenkin ratkaiseva BDO:n selvitys on valmistunut vasta tammikuun lopussa 2018 ja kevian kuluessa on pikaisesti
jyrétty koulujen lakkautusasiaa eteenpdin. BDO:nkin selvityksessd edellytettiin ennen periaateratkaisuja perusteellista
keskustelua ja jatkotyota laajalla foorumilla. Tama jatettiin kiireessd tekematta.

Koululaisten vanhemmille on jarjestetty vksi ja ainoa keskustelu- ja kuulemistilaisuus kaupungin keskustassa
Kulttuurikampalld 15.5.2018. Kuulemistilaisuutta lakkautettaviila Isonkylén ja Sirkeldn kouluilla ei ole lainkaan
jarjestetty. Ndin kuulemistilaisuus on jdrjestetty vain kdytdnnossa kaupunkikeskuksen asukkaille, jotka saavat etua

kouluratkaisusta.

Haittoja karsiville Kemijdrven ldnsipuolen ja itdpuolen asukkaille ja koululaisten vanhemmille kuulemistilaisuutta ei
edes vaivauduttu jarjestdmaan, vaikka tasapuclisuuden nimissd kuulemistilaisuudet olisi ehdottomasti pitdnyt

jarjestad myos lakkautettavilla kouluilla.

Verkkokyselyille ei voi maaseutumaiselia Kemijérvelid antaa kovin suurta painoa. Kaikkiin kyliin ja asuntoihin ei ole

edes kunnollista verkkoyhteytta.

Vain koulujen henkildstdlle koulujen lakkautuksesta on jarjestetty vuosien varrella esittelytilaisuuksia, joissa
lakkautettavien koulujen henkilokunta ja oppilaat ovat vastustaneet koulujensa lakkautusta,

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Lea Koskela ylitti toimivaltansa esittdessdan kaupunginhallituksen taydennyksena
valtuuston danestykseen oman esityksensda. Kaupunginhaliitus ei ole Koskelan tdydennysesitysta koskaan kisitellyt.

Myés kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Veikko Niemela ylitti toimivaltansa kun ei ottanut kaupunginhallituksen
pohjaesitystd ddnestykseen, kuten kaupungin hallintosaantt edeliyttda (Hallintosdantd §§ 98, 103 ja 104) Niemeldkin
tulkitsi virheellisesti Koskelan esityksen kaupunginhallituksen tdydennetyksi esitykseksi.
https://www.kemijarvi.fi/fi/asukkaalle/saannot-toimintachjeet_ja_suunnitelmat/

Poytakirjassa on virheellisesti merkitty osanottajaluettelossa varavaltuutettu Teuvo Alaluusuan olleen kisittelemassi
pykalan 55 kouluverkkoasiaa, vaikka poytakirjan mukaan valtuutettu Mauno Kerkeld on poistunut kokouksesta vasta
seuraavan pykaldn § 56 varhaiskasvatuksen palveluverkkoasian kisittelyn aikana.

Isoliakylalla 10.7. 2018
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Jorma~Sarkeld

eldkeldinen, ammattikalastaja
Rantapolku 75
98400 Isokyla
0400-221 029

jorma.sarkela@gmail.com
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KEMIJARVEN KAUPUNKI POYTAKIRJA 5/2018
Kaupunginvaltuusto
AlKA 12.06.2018 klo 17:00- 20:13
PAIKKA Valtuustosali, Hallituskatu 4, 98100 Kemijarvi
OSALLISTUJAT

Nimi Klo Tehtava Lis&tiedot
LASNA Harju Markku 17:00 - 20:13 jasen

Huczkowski Johan 17:00 - 20:13 jasen

Imporanta Aulikki 17:00 - 19:20 jasen §:t 48-55

Jaakkola Kauko 17:00 - 20:13 jasen

Kaisanlahti Tarja 17:00 - 20:13 jasen

Kangas Esa 17:00 - 20:13 jssen

Kelloniemi Juhana 17:00 - 20:13 jasen

Kerkela Mauno 17:00 - 19:58 jasen Alaluusua Teuvo §:t

55-62

Kortelainen Jukka 17:00 - 20:13 jasen

Koskela Lea 17:00 - 20:13 jasen

Kostamovaara Teemu 17:00 - 20:13 jasen

Kotilaine Jarkko 17:00 - 20:13 jasen

Laurila Pirjo 17:00 - 20:13 jasen

Lehtola Joonas 17:00 - 20:13 jasen

Merilginen Eino 17:00 - 20:13 jasen poissa § 62

Nampajarvi Suvi 17:00 - 20:13 jasen

Niemels Veikko 17:00 - 20:13 Ky puheenjohtaja

Ojala Jukka 17:00 - 20:13 jasen

Pikkarainen Juha 17:00 - 20:13 Kv| varapuheenjohtaja

Péylié Esa 17:00 - 20:13 jasen

Ruokamo Anita 17:00 - 20:13 Kv Il varapuheenjohtaja

Ruopsa Harri 17:00 - 20:13 jasen

Savukoski Riitta 17:00 - 20:13 jasen

Sipovaara Kyosti 17:00 - 20:13 jasen poissa § 62

Tikkanen Jani 17:00 - 20:13 jasen

Lautamo Kirstiina 17:00 - 20:13 1. varavaltuutetty

Somppi Petri 17:00 - 20:13 1. varavaltuutetty

Alaluusua Teuvo 19:58 - 20:13 1. varavaltuutetty §:t 55-62
POISSA Aalto Pirkka jésen Lautamo Kristiina

Ojala Kirsti jésen Somppi Petri

Narkilahti Juha palvelualuejohtaja
Muu Rantanen Atte 17:00 - 20:13 kaupunginjohtaja

Saéarela Marjo 17:00 - 20:13 palvelualuejohtaja/pdytékir

janpitaja

Kankaanranta Markku 17:00 - 20:13 palvelualuejohtaja

Pauna Liisa 17:00 - 20:13 tekninen avustaja

Alargisénen Timo 17:00 - 20:13 paivelualuejohtajan

varahenkild
Karjalainen Marja-Leena 17:00 - 20:13 varhaiskasvatuspaallikke
Tervonen lipo 17:00 - 20:13 perusopetuksen ja lukion

rehtori

ALLEKIRJOITUKSET
Kemijarvella 14.6.2018

Sl /%..__?{“
Puheenjohtaja /V; ko Niemel Poytakirjanpitaja Marlo Sasrels
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KASITELLYT ASIAT

48 - 62



KEMIJARVEN KAUPUNKI POYTAKIRJA 5/2018

POYTAKIRJAN TARKASTUS

Kemijarvella 14.6.2018 Kemijarvella 14.6.2018

S Vo L A
Suvi Nampagfvi Johan Huczkbéwski

POYTAKIRJA YLEISESTI NAHTAVILLA
Allekirjoitettu ja tarkastettu poytakirja pidetasn yleisesti nahtavillz Kemijarven kaupungin
verkkosivut 15.6.2018
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Valtuusto tai kuntayhtyman ylinté paatésvaltaa kayttava toimielin

KEMIJARVEN KAUPUNK]| VALITUSOSOITUS
Kaupunginvaltuusto Kokouspaivamaara Pykala Sivu
12.6.2018
MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen Seuraavista pasatoksista ei kuntalain 136 §:n mukaan saa tehda kunnallisvalitusta, koska paatds —’
perusteet koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa.
Pykalat 48, 49, 50, 59, 60, 61
Hallintolainkayttélain / muun lainsaadannon mukaan seuraaviin p&atoksiin ei saa hakea muutosta
valittamalla.
Pykélat ja valituskieltojen perusteet
VALITUSOSOITUS
Valitusviran- | Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valitukselia. ]
omainen ja Valitusviranomainen, osoite Jja postiosoite —’
valitusaika | Pohjois-Suomen hallinto-oikeus, Isokatu 4, PL 189, 90101 OULU
Kunnallisvalitus, pykalat Valitusaika
51, 562, 63, 54, 55, 56, 57, 58, 62 30 paivas
Hallintovalitus, pykalat
paivas
Muu valitusviranomainen, osoite Ja postiosoite Pykalat ‘ Valitusaika [
péivas
Valitusaika on kolmekymment (30) paivaa. Valitusaika alkaa kulua paatoksen tiedoksisaamises-
ta. Kunnan jésenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu yleisesti
nahtavaksi. Asianosaisen katsotaan saaneen paattksests tiedon, jollei muuta naytets, seitseman
(7) paivan kuluessa kirjeen Iahettamisests. Kéaytettéessa tavallista sahkeist tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen tiedon paatoksesta kolmantena (3) paivana viestin
lahettémisests. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa/nahtavaksi asettamispaivas ei lue-
ta mé&éarsaikaan,
Valituskirja | Valituskirjassa on ilmoitettava
- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
- paatos, johon haetaan muutosta
- milta osin paatoksests valitetaan ja muutos, joka sithen vaaditaan tehtavaksi
- muutosvaatimuksen perusteet
Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoas-
taan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siing on mainittava myods laatijan ammatti, asuinkunta
Jja postiosoite. Valituskirjaan on liitettava paatos, josta valitetaan, alkuperaisens tai viran puolesta
oikeaksi
todistettuna jéljenndksena seka todistus siits paivasts, josta valitusaika on luettava.
Valitusasia- | Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymistd. Omalla vas-
kirjojen tuulla valitusasiakirjat voi lahettas postitse tai lahetin vélityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatet-
toimitta- tava niin ajoissa, etts ne ehtivat perille valitusajan viimeisena paivéna ennen viraston aukioloajan
minen paattymists.
Valitusasiakirjat voi toimittaa myds: nimi, osoite ja postiosoite Pykalat
Valitusasiakirjat on toimitettava1): nimi, osoite ja postiosoite Pykalat
Lisatietoja Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritéan oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin
tuomioistuinmaksulaissa ( 1455/2015) saadetaan.

1) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle



Liite B Kaupunginvaltuuston kokouksen 12.6.2018 poytékirjaan § 55

Asia: Kouluverkko

Ehdotukset: Asian palauttaminen uudelleen valmisteluun

Adnestys:

JAA= Asian kasittelyn jatkaminen
El = Asian palauttaminen uudelleen valmisteluun

Varajasen

Aalto Pirkka

1. Lautamo Kristiina

Harju Markku

Huczkowski Johan

Imporanta Aulikki

Jaakkola Kauko

Kaisanlahti Tarja

Kangas Esa

Kelloniemi Juhana

Kerkela Mauno

Kortelainen Jukka

Koskela Lea

Kostamovaara Teemu

Kotilaine Jarkko

Laurila Pirjo

Lehtola Joonas

Merildinen Eino

Nampajarvi Suvi

Niemeld Veikko

Ojala Jukka

Ojala Kirsti

1. Somppi Petri

Pikkarainen Juha

Poylié Esa

Ruokamo Anita

Ruopsa Harri

Savukoski Riitta

Sipovaara Kyosti

XK XK I XXX x| |

Tikkanen Jani
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Liite C Kaupunginvaltuuston kokouksen 12.6.2018 péytékirjaan § 55

Asia: Kouluverkko
Ehdotukset:
Aanestys:
JAA= Lea Koskelan esitys, Keskusta kampus
El = Esa Kankaan esitys, Keskusta + Lansi
Varajasen Jaa

Aalto Pirkka 1. Lautamo Kristiina X
Harju Markku X
Huczkowski Johan
Imporanta Aulikki
Jaakkola Kauko
Kaisanlahti Tarja
Kangas Esa
Kelloniemi Juhana
Kerkela Mauno
Kortelainen Jukka
Koskela Lea
Kostamovaara Teemu
Kotilaine Jarkko
Laurila Pirjo

Lehtola Joonas
Merildinen Eino
Nampajérvi Suvi
Niemela Veikko

Ojala Jukka

Ojala Kirsti 1. Somppi Petri
Pikkarainen Juha
Poylié Esa
Ruokamo Anita
Ruopsa Harri
Savukoski Riitta
Sipovaara Kydsti
Tikkanen Jani
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Jaa 21
Ei 6
Tyhjia

Poissa

Yhteensd 27
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Hyvinvointilautakunta §73 29.05.2018
Kaupunginhallitus § 181 04.06.2018
Kaupunginvaltuusto § 65 12.06.2018

Kouluverkko
85/54.547/2018, 499/04.041/2017
HL 29.05.2018 § 73

Perusopetus- ja Ilukiokoulutuspalvelut muodostuvat Kemijarvelld kolmesta
peruskoulusta: Sarkelan, Hillatien seka Isokylan kouluista. Lisaksi vastuualueeseen

kuuluu Kemijérven lukio.

Perusopetuksella on sek3 kasvatus- etts opetustehtdva. Tavoitteena on tukea
oppilaiden kasvua ihmisina ja yhteiskunnan jasenina seké opettaa tarpeellisia
tietoja ja taitoja. Perusopetus tuottaa kaikille saman jatko-opintokelpoisuuden.
Lukiolain mukaan lukiokoulutuksen tavoitteena on tukea opiskelijoiden kasvamista
hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jaseniksi seka
antaa opiskelijoille jatko-opintojen, tydeldman, harrastusten seka
persoonallisuuden monipuolisen kehittamisen kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja.
Lis&ksi lukiokoulutuksen tulee tukea opiskelijoiden edellytyksia elinikaiseen
oppimiseen ja itsensa kehittamiseen elamansa aikana.

Konsulttiyritys BDO on valmistanut kaupunginhallituksen toimeksiannosta
selvityksen (liite 1) Kemijarven varhaiskasvatus- ja kouluverkosta. Selvityksessa
esitetéddn kolme mallia kouluverkolle: 1. Keskustakampus, 2. Keskusta-+its ja3.
Keskusta+lansi. Selvityksess4 kaikki kolme mallia on esitetty mahdollisten
oppilasméérien ja kustannusten valossa. Lisaksi kaikista malleista on esitetty
plussat ja miinukset. Selvityksen mukaan kaupungilla on realistisesti
toimintakuntoisia koulukiinteistsja viisi, joista nelja vaatii laajaa peruskorjausta
l&hitulevaisuudessa. Koulukayttssa kiinteistoista on kolme, lisaksi yksi kiinteistsista
on siséilman vuoksi kayttokiellossa ja yhdesss jarjestetasn kansalaisopiston
opintoja seka Sarkelan koulun késitydn opetusta. Selvityksen mukaan
kustannukset huomioiden ei ole tarkoituksenmukaista investoida kaikkien
kiinteistéjen kunnostamiseen, vaan kouluverkko tulisi ratkaista muulla tavalla.
Selvityksessa suositetaan tilankaytén tehostamista ja sita myéta
henkiléstéresurssin tehokkaampaa hy6dyntamista. Liséksi kustannusrakenteen
valossa opetuksen jérjestsjan tulisi siirtaa kustannuksia kiinteistéverkon yllapidosta
kasvatus- ja opetustoiminnan kehittamiseen.

BDO:n tekem&a palveluverkkoselvitysté on talven ja kevasn aikana kasitelty
kouluverkkotyéryhmassa, johon kuuluvat valtuustoryhmien puheenjohtajat,
hyvinvointipalveluiden seka teknisen palvelualueen palvelualuejohtajat,
perusopetuksen ja lukion rehtori, varhaiskasvatuspaallikké seka henkiléstén
edustaja. Ryhméassé on pyritty 16ytamaan yksimielinen linja kouluverkkoasiassa.
Yksimielisyytta ei ole 16ytynyt, mutta suoritetussa koeddnestyksessa enemmiste
ryhmésta on malilin 1 (Keskustakampus) kannalla.

Kouluverkkoprosessin aikana on jarjestetty palveluita kéyttaville useita kuulemisia.
Peruskoulujen vanhempainneuvostoja on kuultu, samoin nuorisovaltuustoa.
Kouluilla on kouluverkkoasiaa esitelty my&s oppilas- ja opiskelijakunnille ja he ovat
suunnitelmiin lausuneet omat kommenttinsa. Oppilaiden ja opiskelijoiden huoltajille
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Hyvinvointilautakunta §73 29.05.2018
Kaupunginhallitus § 181 04.06.2018
Kaupunginvaltuusto & 55 12.06.2018

annettiin mahdollisuus vastata verkossa kyselyyn, jossa kartoitettiin perheiden
tarpeita mm. kouluverkon suhteen. Lis#ksi asiasta jérjestettiin keskustelu- ja
kuulemistilaisuus 15.5.2018 kulttuurikeskuksessa. Koulujen henkiléstélle on
jarjestetty palveluverkkoselvityksen esittelytilaisuus ja liséksi henkiléstdn huomioita
on kerétty yksikéiden tyépaikkakokouksissa. Kyseisten kuulemisten tuottama
materiaali on nahtévissa kaupungin nettisivuilla osoitteessa
https://www.kem.ﬂr'an/i.ﬁ/ﬁ//kemﬁarvi-info/uutisewausuntoja-kannanottoja _ja_mielipit
eita_koskien_varhaiskasvatusverkon _ja_kouluverkon_uudistusta/

Péditésehdotus (palvelualuejohtaja): Hyvinvointilautakunta esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta perusopetus
keskitetaan Hillatien koululle. Koulun laajennuksen valmistuttua Sarkelan ja
Isokylan koulut lakkautetaan yhtaikaisesti.

Pdatds: Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Merkittiin p&ytakirjaan, etts kaupunginjohtaja poistui kokouksesta taman pykéalan
kéasittelyn jalkeen klo 18.07.

KH 04.06.2018 § 181

Liite 13 BDO:n selvitys Kemijarven varhaiskasvatus- ja kouluverkko.

Péddtosehdotus (kaupunginjohtaja): Kaupunginhallitus esitta4
kaupunginvaltuustolle, etts perusopetus keskitetédan Hillatien koululle. Koulun
laajennuksen valmistuttua Sarkelan ja Isokylan koulut lakkautetaan yhtaaikaisesti.

P&&tos: Joonas Lehtola esitti, etts perusopetuksen luokkat 1-6 keskitetsan
Isokyl&n koululle ja luokat 7-9 sek lukio Hillatien koululle. Lehtolan esitys
kannattamattomana raukesi.

Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 18.20 - 18.27

KV 12.06.2018 § 55
Liitteend 10 on edelld mainittu liite nro 13 (BDO:n selvitys Kemijarven

varhaiskasvatus- ja kouluverkko).

P&itds: Joonas Lehtola esitti, etts asia palautetaan uudelleen valmisteluun. Esa
Kangas kannatti Lehtolan esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta koska oli tehty kannatettu esitys asian palauttamisesta
uudellen valmisteluun, asia on ratkaistava aanestyksella. Puheenjohtaja teki
seuraavan aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat asian késittelysd vastaavat JAA
ja ne jotka ovat Joonas Lehtolan esityksen kannalla, vastaavat El. Adnestysesitys
hyvéksyttiin. Suoritetussa danestyksessa annettiin 18 JAA-&ént4 ja 9 El-aanta
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Hyvinvointilautakunta §73 29.05.2018
Kaupunginhallitus § 181 04.06.2018
Kaupunginvaltuusto § 55 12.06.2018

(aanestyspoytikirja liitteend B), joten asian asiallinen kasittely jatkui.
Kokouksessa pidettiin neuvottelutauko klo 18.40 - 19.00.

Lea Koskela esitti, ettd perusopetus keskitetidan Hillatien koululle. Sarkeldn ja
Isokylén koulut lakkautetaan yhtaaikaisesti. Toteutuksen tavoiteaikataulu on vuosi

2021.

Juha Pikkarainen ja Teemu Kostamovaara kannattivat Koskelan esitysta.

Esa Kangas esitti, ettd kouluverkkoratkaisuksi valitaan keskusta + lansi. Johan
Huczkowski kannatti Kankaan esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etté koska asiassa oli tehty kaupunginhallituksen esityksesta
poikkeava kannatettu esitys, asia on ratkaistava aanestykselld. Puheenjohtaja teki
seuraavan aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat Lea Koskelan esitysta,
vastaavat JAA ja ne jotka ovat Esa Kankaan esityksen kannalla, vastaavat El.
Asnestysesitys hyvaksyttiin. Suoritetussa d&nestyksess4 annettiin 21 JAA-44nta ja
6 El-&énta (aanestyspoytikirja liitteeni C).

Puheenjohtaja tiedusteli voidaanko yksimielisesti hyvéksy, ettéd Lea Koskelan esitys
hyvéksytaan taydennettyn& kaupunginhallituksen esityksend. Puheenjohtajan
esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginvaltuusto paatti, etta perusopetus keskitetaan Hillatien koululle. Sarkelan
ja Isokylén koulut lakkautetaan yhtaaikaisesti. Toteutuksen tavoiteaikataulu on
vuosi 2021.

Tiedoksi: Hyvinvointipalvelualue
Tekninen palvelualue
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Kemijarven kaupunki
Kaupunginjohtaja Atte Rantanen
Talous- ja hallintojohtaja Tuula Kuvaja

Hyva Kaupunginjohtaja Rantanen

Kiitimme saamastamme toimeksiannosta arvioida Kemijarven varhaiskasvatus, opetus
ja sivistys seka kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluverkkoa seké luoda yhdessa kanssanne

vaihtoehtoisia malleja ndiden palveluiden jarjestamiselle.

Sopimuksemme mukaan olemme hyddynténeet aiempia selvityksid seka kustannus- ja
_._._<mm8_.=z.m_$o:mnnmmmEmmmw_damm.mxwmmmzmmn_émmﬁm:um_é_:m_cmam_..%nw_.:&

arvokasta lisitietoa keskusteluissamme tyon eri vaiheissa.

Tulevaisuuden arviointi on aina haastavaa ja siksi olemme tamén raportin
ensimméisessi kappaleessa sekd kuvanneet tybn tavoitteita ja taustoja, ettd
rajoituksia, jotka on huomioitava taté raporttia luettaessa. Tyo on suoritettu
vaiheittain marraskuun 2017 ja tammikuun 2018 vililld ja tdmén yhteenvetoraportin

lisaksi olennaisena-osana tyshdmme kuuluu taloudellinen mallinnus lukuineen.

Taloudellisessa mallinnuksessa on toimintamenojen ja -tulojen lahtdkohtana kdytetty
vuoden 2018 talousarviota ylld mainittujen palvelualueiden osalta Kemijarven
kaupungin soveltaman kustannuspaikkajaon perusteella. Keskeisten investointeihin
liittyvien kustannusarvioiden osalta olemme tukeutuneet seka aiemmissa selvityksissa
tehtyihin lukuihin, keskimagraisiin teknisen palvelualueen arvioimiin neliéperusteisiin
rakennuskustannuksiin paivihoidon ja opetuksen kiinteistojen osalta sekd vapaa-ajan

tilojen investointien osalta arvioituun'kokonaisrakentamiskustannukseen.

Mallien taustana olevat ennusteet varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen lapsimaaristd
olemme ottaneet Tilastokeskuksen vuonna 2015 tekemdstd ja julkistamasta
tilastoaineistosta. Lapsi- ja oppilasmaarien tilamitoitusten osalta olemme kiyttdneet
vertailukohtana Opetushallituksen (OPH) antamia suosituksia tilatarpeesta lasta tai
oppilasta kohden. :

BDO Oy
Vattuniemenranta 2
00210 Helsinki

Puhelin: +358 (0)20 743 2920
www,bdo.fi

Tima raportti sisiltaa olennaiset seikat tydn tuloksista, taloudellisista arvioista sekd
suositukset jatkotoimenpiteiksi. Toivomme, ettd tydmme edesauttaa palveluverkon
tarvearviointia ja ennustamista seké luo hyvan léhtokohdan seki alustavalle
paatoksenteolle suunnittelun jatkon osalta ettd laajamittaiselle ja rakentavalle

avoimelle keskustelulle Kemijirven kaupungin varhaiskasvatuksen, opetuksen ja
sivistyksen seki kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluverkon uudistamisesta.

Olemme pyrkineet laatimaan raportin sekd helppolukuiseksi ettd tiiviiksi, Taman
vuoksi valttimatta kaikkea tyon aikana kasiteltyd, keskusteltua ja muun muassa
taloudelliseen malliin dokumentoitua taustatietoa vertailuineen ei ollut mahdollista
sisillyttda nyt kasilla olevaan dokumenttiin.

Haluammekin sen vuoksi olla kdytettavissa raportista syntyvien _Qmﬁzﬁnm: ja tausta-
analyysien osalta seki tukea konkreettista jatkotydta toiveittenne mukaisesti.

Kaikkien tyshdmme osallistuneiden henkiliden yhteistydstd lampimasti kiittaen

Eeva-Maria Markula

Johtaja, Talousjohdon neuvonantopalvelut
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TOIMEKSIANNON TAVOITTEET

Toimeksiannon tavoitteet

» Toimeksiannon tavoitteena on laatia kolme vaihtoehtoista
palveluverkkomallia varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukion
sekd sivistyksen ja vapaa-ajan toiminnoille Kemijarven kaupungissa.

Palveluverkkomallien osalta tavoitteena on tuottaa karkeat
kustannus- ja investointilaskelmat, jotka on sisallon ja
toteuttamiskelpoisuuden osalta alustavasti lapikdyty ja joiden
perusteella on mahdollista jatkaa kustannustarkastelua tarkemmalla
tasolla.

Palveluverkkojen maérittelyssd, arvioinnissa ja vertailuissa on
olennaista ettd

- Perustetaan suunnittelu Kemijarven kaupungin asukasmé&aran ja
erityisesti lapsimaaran tulevaa kehitystd myotiileviaksi;

- Tunnistetaan kustannussazstokohteita ensisijaisesti muissa kuin
henkildstokuluissa, erityisesti kiinteistojen yllapitokuluissa ja
kiinteistoinvestoinneissa;

- Luodaan kolme selkeésti painotuksiltaan erilaista vaihtoehtoa,
joiden osalta voidaan etsi kaupungin strategiaa tukevaa
palveluverkkovisiota;

- HyGdynnetdan aiemmin tehty palveluverkkoselvitystyo
mahdollisimman laajasti ja tehdiin selvitys kustannustehokkaasti;

- Edesautetaan selkeilld vaihtoehtojen rajauksella sits, etts
kaupungin paatéksentekijciden ja henkiloston on helppo
muodostaa kasitys ja kiyda keskustelua palveluverkkostrategiasta
ja mééritelld polku, jolla yhteisesti halutaan edets.

Palveluverkkomallien maarittely

Aiemmassa vuonna 2014 tehdyssa kouluverkkoselvityksessa syntyi 5
eri padvaihtoehtoa sekd muutaman vaihtoehdon osalta variaatioita.
Nain suuren vaihtoehtomairan vertailu on haastavaa, koska mallien

erot ja perusideologia ei nouse selvityksessa samalla lailla esille, kuin
jos perusmalleja on vahemmin.

Varhaiskasvatuksen osalta selvitys tehtiin vuonna 201 6, mutta
mydskadn sen osalta ei edetty selkeisiin paatoksiin ja
toimenpiteisiin. Tassi selvityksessi esille tuotiin eri vaihtoehtoja
kasvavaan lapsimaaraan vastaamiseksi lyhyella tahtdimells seki eri
investointivaihtoehtoja Jyvaldnpuiston ja Kallaan toimipisteeseen.

Vapaa-ajan- ja kulttuuripalveluiden osalta aiempia tuoreita
selvityksid ei ole ollut kaytdssi. Koska pakottavaa saannostoa
kuntien jarjestamén vapaa-ajan ja kulttuuripalveluiden laajuudesta
ei ole voimassa, on nykytilaa tissa selvityksessa verrattu lihinna
hallinnollisten ja hyvin rajattujen kiinteistokulujen tehostamisen
vaikutuksiin. Toiminnan laajuuteen ei niin ollen ole vapaa-ajan ja
kulttuuripalveluiden osalta sisallytetty olennaisia supistamisia.

Nyt tehdyssa toimeksiannossa on tilaajan puolelta toivottu kolme
luonteeltaan ja perusstrategialtaan mahdollisimman selke&sti
erottuvaa palveluverkkomallia, joissa on haettu synergioita seka
varhaiskasvatuksen (p&ivahoito ja esikoulu), kouluverkon
(perusopetus ja lukio) seki vapaa-ajan ja sivistyksen palvelujen
tuottamisessa.

Kustannusten osalta ldhtékohtana on kdytetty 2018 talousarviota
Ar:mﬂm::cMUmmxrmxo:ﬂmwmmns seka kiinteistjen investointiarvioita
2014-2017 pdivitettyna Kemijarven kiinteistopalveluiden
asiantuntijoiden kanssa.
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TOIMEKSIANNON RAJOITUKSET

Toimeksiannon rajoitukset

« Toimeksiannon taustatietoina kaytetyt dokumentit, laskelmat ja - Taloudellisten saastdjen aikaansaaminen on aina haasteellisempaa
materiaalit on lueteltu raportin lopussa kappaleessa 5. kuin arvioidaan, ja ne toteutuvat usein merkittavasti eri suuruisina
Toimeksiantaja on katsonut, etta tdma listattu aineisto on kuin suunnittelussa (kuten tdman toimeksiannon tyyppisessa
olennainen materiaali toimeksiantoa varten sovitun tydn laajuutta mallinnuksessa) on arvioitu.

Ja sisaltod varten. » Taloudellisten sadstdjen osalta jatkotyosto ja tarkentaminen

« Osana toimeksiantoa ei ole jarjestetty tydpajoja muun vaativat merkittavan mairan lisityota Kemijarven kaupungin

varhaiskasvatuksen, opetuksen tai vapaa-ajan ja kulttuurin osalta.

henkildston kanssa tai osallistettu kuntalaisia tai lapsia
kuulemistilaisuuksissa, henkildstoa laajemmin kuulemis- ja
suunnittelutydssa tai kuntapaattdjia tydryhmissa tai valiokunnissa.

« Investointiarviot on tehty yhteistydssa Kemijarven kaupungin
kiinteistopalveluiden johdon kanssa, mutta ne perustuvat aiempiin
kustannusarvioihin ja ovat siten lahtokohtaisesti suuntaa antavia.

« Toimeksiannon tarkoituksena on edesauttaa kaikki tdma tarkempi Investointien osalta seki laajuus etta laatutekijat vaikuttavat
suunnittelu, yhteistyd ja osallistaminen Kemijarven kaupungin suuresti lopullisiin kustannuksiin.
Mmsﬁoéjsmga: ja kaupunginvaltuuston Kasittelyyn ottamisen « Tydssa on nyt oletettu, ettd kaikki investoinnit tehdaan
Jalkeen. Kemijarven kaupungin omaan omistukseen (taseeseen) ja ettd

» Toimeksiannon yhteydessa on haastateltu 4 henkilga yhteensa noin rahoituksellisia rajoituksia ei ole. Todellisuudessa kaupungin
7 haastattelussa, joista olennaiset on esitetty myos kappaleessa 5. kokonaisinvestointitarve seka kaytettavissa oleva rahoitusvara
Lisaksi on kiyty yhteensd 3 keskustelua johtoryhman kanssa. Naiden voivat muodostaa rajoituksia esitetyn investointiohjelman osalta.

lisaksi tyopalaverin yhteydessa Kemijarvelld on tutustuttu
Jyvilanpuiston paivakotiin seka saatu yleiskdsitys koulukiinteistojen
(kdytossd olevien ja kdytosta poistettujen) sijainnista ja
silmamaardisesta kunnosta.

» Taloudellisten arvioiden osalta mallinnus perustuu 2018
talousarvioon, jonka toteutuminen on epavarmaa. Taloudellisten
arvioiden osalta tarkastelukausi on suhteellisen pitka ja on
todennikdistd, ettda myds mallin sisdltamien lukujen osalta
toteutumat poikkeavat jopa vuositasolla nyt arvioiduista.
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NYKYISEN PALVELUVERKON PAAKOHDAT
Suurin haaste nykyiselle palveluverkolle on kertynyt korjausvelka ja korjausvelan
kasvaminen

Nykyisen palveluverkon suurimmat haasteet

o Keskusteluissa eri palvelualuejohtajien kanssa seka
on tullut selkeasti esille, etta paivakodit ovat
kapasiteettinsa rajoilla ja yksi paivakotirakennus (Kallaa)
on kayttoikdnsa padtteessa lahivuosina.

kaupungilla télld hetkelld viisi, joista nelja vaatii
merkittdvaa peruskorjausta tarkastelujaksolla.
Pisasiallisessa koulukaytossa on tilld hetkella kolme
kiinteistod, muut ovat vaistdtiloja (Lepistontie 1 toimii.
Kiinteistd Sarkelin koulun vdiststilana) tai niissa annetaan vain taito-
Sarkeldn koulu ja taideaineiden opetusta (Sepanméen koululla

Lepistontie 1 R R x jarjestetaan Sarkelan oppilaiden késityon tunteja).
mwvm:.smm: ouly ; . ) « Tulevaisuuden nikyméat huomioiden ei ole tarpeen eika
e X ; - = kustannustehokasta investoida kaikkien koulurakennusten
Isokyldn koulu £ =B = peruskorjaukseen. Varhaiskasvatus puolestaan tarvitsee
Metsamiehentien paivakoti X kipedsti lisdd ja tarkoituksenmukaisia tiloja toiminnalleen.
mm_‘_.A.m.@ u.mzmxom e - o » Tilankayton tehokkuuden edistdminen vaikuttaa myos
SyvSisripelstonipaimiate -t ) henkildstoresurssien hyodyntamiseen paremmin,
Kallaanpalviio] e kasvatustoiminnan kehittamisen saamiseen entista
Musiikkiopisto | e X, enemmin keskioon ja siihen, etta kustannusrakenteessa
Uimahalli (x) X X kiinteistéverkon ylldpidon sijasta varoja saadaan

Litkuntahalli X X kohdistettua itse kasvatustoimintaan ja virkistystoimintaan
Jazhalli X ja niiden sisaltoon.

Urheilukentta X

Kulttuurikeskus X X

Vapaudenkatu 8 : X X

LUOTTAMUKSELLINEN 7 29. TAMMIKUUTA 2018



PERUSOPETUKSEN OPPILASMAARAN KEHITYS 2000 - 2032

apes  me s 88

Oppilasmaaran lasku on keskeinen tekija tulevien vuosien opetuksen kiinteistoverkon
suunnittelussa

Aiempi kehitys 2000-2016, nopea lasku

« Oheinen kuvio havainnollistaa vuosien 2000-2016 perusopetuksen
nopean oppilasmaaran laskun, jolloin oppilasmaara vaheni

Perusopetuksen oppilasmdaran kehitys 2000-2016

Loid keskimaarin 42 per vuosi ja prosentuaalisesti vuosittain keskimaarin
1200 - 5.3 %.
1000 -
800 - » Tana aikana perusopetuksen oppilasmaaré on vahentynyt yhteensa
600 noin 670 oppilaalla, johon on vastattu perusopetuksen koulujen
400 maaran tiivistamisella aiemmasta 13:sta nykyiseen 3:een.
200 -
0 i G8ts o BEe 0 WP W T W N 465 1 Tulevaisuuden kehitys, hidas vaheneminen
ROmlatin e peroapeiaesa » Lahitulevaisuuden kehitysta esittdva kuvio havainnollistaa tulevaa
Lihde: Opetushallitus, Vipunen (2017) perusopetuksen hitaan oppilasméaran vahenemisen aikaa vuosille
2018-2032.
Perusopetuksen oppilasméérén arvioitu tuleva kehitys » Perusopetuksen oppilasmaaran arvioidaan vahenevan keskimaarin 9
600 oppilasta per vuosi seuraavan 15 vuoden aikana. Tahan kehitykseen
saattaa vaikuttaa hidastavasti mahdollisen uuden tuotantolaitoksen
0 kdynnistaminen Kemijarven kaupungissa (Boreal Biorefin hanke
400 A biojalostamosta), joka toisi alueelle vahintaan 1000 uutta
100 - - tyopaikkaa.
200 4 - » Palveluverkon arvioinnissa otetaan huomioon mahdollinen
- oppilasmadran kasvu siten, etta arvioidaan verkon joustavuutta
Lok - - korkeintaan 70-80 uuden lapsen lisdyksell3 ja sijoittamisella niin
0+ e e o ' varhaiskasvatuksen, perusopetuksen kuin lukionkin kapasiteettiin.
L Nmo%ﬂwmmamwwu umm_moummﬂmamww #oBow o % » Olennaista on, ettd nykyverkon korjausvelkaa paastaan kuromaan
Léhteet: Tilastokeskus: vdestdennuste (2015-2040) & Kemijirven oppilasméirdtiedot (2018) vaiheittain umpeen ja etta kaikki mahdolliset syntyvat

kustannussaastot tukevat palveluiden korkealaatuista yllapitoa.
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YHTEENLASKETTU LAPSIMAARA VAHENEE 15 VUODESSA NOIN 180:LLA

Tilastokeskuksen véestennusteen perusteella oppilasmaara jatkaa tasaisen
vahenemisen kehitysta

I T —— —— - - - OISO - i i
700 - ~ -
600 - .
500 1 = £
400 - S
300 -
200
100 - - —
O T 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
m| 565 540 518 506 500 484 474 467 458 451 439 437 424 418 415
w| 183 189 183 180 177 174 172 169 166 165 163 162 161 159 158
w748 729 701 686 678 658 646 636 624 616 602 599 585 577 573
®Varhaiskasvatus ja esikoulu  ®Luokat 1-9 ja lukio

* Ylld oleva ennuste perustuu Tilastokeskuksen (2015) tekema@n Kemijirven viestéennusteeseen seki Kemijarven tietoihin nykyisista
lapsi- ja oppilasmaarista.

» Varhaiskasvatuksessa on nikynyt joulukuun 2017 ja tammikuun 2018 aikana tysllisyyden parantuminen Kemijarven alueella, jolloin
varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten suhteellinen maars ik

aluokasta on kasvanut ja paine varhaishoidon paikkamzari
Palveluverkkotarvetta arvioidessa taytyy kutenkin huomioida,

aaraan vahvistunut,
etta ikaluokkakohtaisen lapsimaaran trendi on kuitenkin laskeva seka se,
ettd vuosittaiset vaihtelut perusopetuksen piirissa olevan laps
.>q<_.o_.:z.ﬁ<mmmm_.mg._mqmﬂrmw:_.mmmﬂmﬁﬁm_#::o:.:.o_.amﬁ_.__m,\m E.me:

imaaran ja luokkakokojen osalta ovat melko suuria.
loivemmassa vahenemisessa mikili biojalostamon kaltainen merkitt

LUOTTAMUKSELLINEN |

ajan lapsimaaran kehitys seka sopeutumiskyky myds mahdollisessa
ava ja positiivinen hanke tuo kaupunkiin uusia asukkaita ja perheita.
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PERUSOPETUKSEN KUSTANNUSKEHITYS JA -RAKENNE

Perusopetuksen kustannukset ovat Kemijarvella korkeampia kuin Lapissa keskimaarin

Perusopetuksen menojen kehitys 2011-2016 (M€)

Q= NwWwh TN ® O

2013
m Toimintamenot, ME

Ldhteet: Kemijérven tilinpédtskset (2014-2016)

Perusopetuksen kustannukset per oppilas 2016 (€)
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SUOMI
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LAPPI
~ Palvelujen ostot

Ldhteet: Tilastokeskus (2017) & Kemijdrven kirjanpito (2016)

Kustannuskehitys 2011-2016

» Oheinen kuvio esittia perusopetuksen toimintamenojen kehitystd 2011-2016,

jossa nakyy mukautuminen oppilasmaaran muutokseen. Trendikuvasta nikyy,
etta kouluverkkoa on supistettu ja henkilGstoresursseja sopeutettu
vastaamaan oppilasmaaraa.

» Toimintamenot ovat pienentyneet vuosittain keskimarin 3,4 % vuosien 201 1-

2016 valilld, mika on hieman vahemman kuin oppilasmaaran muutos (3,9 %),
joten kustannukset per oppilas ovat edelleen kasvaneet,

Kustannusrakennevertailuy
» Oheisesta kustannusrakennevertailusta nahdaan, etti perusopetuksen

kustannukset oppilasta kohden ovat Kemijarvelld mukautumisesta
huolimatta edelleen korkeammat kuin Lapissa keskimaarin.

Lukion ja varhaiskasvatuksen osalta oppilaskohtainen kustannustehokkuus
oli vuonna 2016 hyvilli tasolla verrattuna sekd Lapin kuntiin ett3
valtakunnallisesti.

Vertailun perusteella suhteellisesti eniten saastopotentiaalia on
vuokrakuluissa ja toiseksi eniten henkilostémenoissa.

Kustannusanalyyseissi on ensisijaisesti paneuduttu kiinteistStehokkuuteen
seka investointiohjelman tasapainottamiseen niin, ettd uuden velanoton
M&ardd vuosittain rajoitetaan ja ettd kertyvilld kustannussaistsills on
mahdollista maksaa tehdyt investoinnit kohtuullisessa ajassa takaisin.

Kustannussaastdjen osalta arvioiduista lapsimaaran vahentymisesta seki
henkildstémitoituksista on kayty tarkentavia keskusteluja niin
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukion seki vapaa-ajan ja
sivistyksen toimialavetijien kanssa. Tydn tarkoitus on kuitenkin luoda vasta
paatdksenteolle ja keskustelulle pohja ja tarkemmat ja lopulliset
mitoitukset ja kustannusanalyysit on syyta tehda kun periaatepaitoksists
on kayty syvillinen keskustelu laajalla foorumilla.

LUOTTAMUKSELLINEN |
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3. KESKUSTA+LANS

» Strategiana yllapitaa kahta kasvatuksen
keskittymad keskustassa ja kaupungin
lantisella laidalla.

= Paivahoito sijaitsee lahells asumisalueita,
peruskoulu ylaluokkineen lahelld hyvii
___x::nmz._m_,&o_zmccwm_m_ lukio rmmx;mﬁ?

> Hyodynnetdén ja uudistetaan =<x<§m
rakennuskantaa.

Hillatien Kifotetsty | Sarketin kouty &
I
migh
T rme
X Lepisténtle {
X isokytén kouly
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MALLI1: KESKUSTAKAMPUS

KESKUSTA=

KAMPUS

3

7

Metsamiehentien Jyvalanpuiston Sarkelan paivakoti
paivakoti paivakoti & 48/53
21/21 lisirakennus A (48)
A 21) 105/110 @
¢ A (105)

2
Hillatien kiinteisto

& lisarakennus
484/500

Kaytostd poistuvat rakennukset:
X Lepistontie 1

X Sarkelédn koulu

X Isokylan koulu

X (Sepanmaen koulu)

X Kallaan paivakoti

SELITE

o gy, jossa x=kaikkien kinteistoon sijoitettujen lapsien maara ja
y=kokonaiskapasiteetti
varhaiskasvatuksen lapsien maara

perusopetuksen oppilaiden maara

lukio-opiskelijoiden maara

Paruskorjaus/uudistakennus

LUOTTAMUKSELLINEN

» Keskustakampuksen perusajatus on, etta luodaan tiivis

keskittyma varhaiskasvatukselle Jyvalanpuiston mEmm:m mmxm sen
laheisyyteen ja toisaalta opetuksen osalta Hillatien koululle
lisdarakennusten avulla molemmissa toimipisteissd. Talldin
kdytosta poistuvat nykyiset Lepistontiella (vaistotiloissa) toimiva
Sarkelan koulu seka Isokylan koulu.

Tama malli tukee sitd kehitysta, joka kaupungissa on tunnistettu,
etta tyopaikka-alueet keskittyvat kaupungin ydinkeskustaan ja
samoin tyomatkaliikenne keskustaan on lisaantynyt.
Kulttuuripalveluiden osalta keskustan alueella sijaitsee myds
Kulttuurikeskus kirjastoineen seka Musiikkiopisto, jotka ovat
naita aineita harrastaville peruskoululaisille saavutettavissa
jalan.

Lapset siirtyvat asteittain varhaiskasvatuksen yksikoista
isompaan kokonaisuuteen Hillatielle. Jyvalanpuiston
uudisrakennus voi hyvan suunnittelun avulla soveltua myds ala-
asteen luokkaopetukseen, jolloin tarpeen mukaan ala-asteella ja
esikoulussa on liukumaa naiden kahden kasvatusyksikon valilla.

Riippuen kaupungin lapsimaaran kehityksesta, haetaan
joustavuutta 6-8 vuotiaiden lapsien sijoittamisessa tarpeen
mukaan varhaiskasvatuksen ja koulumaisen ympariston valilla.

Perusajatuksen mukaisesti suljetaan taajamakouluja ja teknisen
kuntonsa (ja soveltuvuutensa) vuoksi Kallaan paivékotirakennus.

o Oppilaat sijoitetaan Hillatien koululle ja Hillatielle
rakennettavaan riittavan kokoiseen uudisrakennukseen.

o Kallaan paivakotilaiset siirretddn Jyvalanpuiston paivakodin
lisdrakennukseen ja Kallaa suljetaan.

Rakennetaan Hillatiesta 500 oppilaan koulu ja Jyvélanpuiston
paivikodille 65 lapsen lisdrakennus (kahdessa vaiheessa).

13
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MALLIN TALOUDELLISET VAIKUTUKSET (2018 - 2032)

KESKUS

150 ME/VITOST

15,0 M€ saasto

e = = = = = - -

Saasto 2,8 ME

* Laskentamallissa esitetyt sadstot syntyvit vertailusta

KAMPUS

taloussuunnitelmaan pohjautuvaan mallinnukseen. Tarkastelujakso
on 15 vuotta, vuodet 2018-2032 kaikissa malleissa.

Palveluverkko toisi 15 M€ kayttotaloussidstst 15 vuoden

tarkastelujaksolla. Padasiat, joista saastot syntyvat, ovat:

o Tilakulut: tehostetaan tilankdyttoa ja poistetaan kaytosta
ylimadraisia tiloja, jolloin sddstyy 0,5 ME vuositasolla
poistuvien kiinteistGjen vuokrista seki taman lisiksi myos
naiden juoksevista ylldpitokustannuksista ja
peruskorjauksista.

o Henkildsto: tilojen keskittiminen mahdollistaa
henkildstoresurssien uudelleen mitoituksen (erityisesti
ryhmakokojen optimoinnilla) seki laajemman yhteistydn
opetus- ja tukihenkildston kesken. Henkildstén tarve on
arvioitu yhdessa Kemijarven kaupungin oman tyéryhmén kanssa
ja oppilasmaaréarvio pohjautuu Tilastokeskuksen 2015-2040
vaestoennusteeseen. Padosa 0,5 ME vuosisaastdista
henkil6stokuluissa tarkastelukaudella johtuu suoraan
lapsimaaran vahentymisesta perusopetuksessa, ja siita
juontuvasta tuntiresurssien seké aineyhdistelmien
optimoimisesta.

Kayttotaloussaastot kattavat mallissa tehtivit investoinnit
tarkastelujakson aikana ja kayttotaloussaistdista ylijdava noin 2,8
M€ voidaan osoittaa esimerkiksi varhaiskasvatuksen ja opetuksen
sisallon kehittamiseen.

Kaupungin varhaiskasvatuksen- ja opetuksen tilakanta uudistuu
merkittavasti ja saadaan nykyisia tarpeita vastaavia tiloja, mm
pienryhmatiloja ja joustoja tilankaytéssa laheisesti sijaitsevien
Jyvalanpuiston ja Hillatien valilla.

LUOTTAMUKSELLINEN |
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VAIHTOEHDON PLUSSAT JA MIINUKSET MUIHIN VERRATTUNA

POSITIIVISTA

Joustavien tilojen mahdollistamana tdma on todennakoisesti edullisin
toimintaymparisto pitkalla aikavalilla.

Kaytossa oleva rakennuskanta ja neliot saadaan tehokkaampaan
kayttson ja kiinteistokustannuksissa saadaan pysyvia merkittavia
saastoja.

Opetushenkilokunnan resursseja pystytdan kohdentamaan ja
ohjaamaan malleista parhaiten, jolloin on myds parhaat
mahdollisuudet jarjestad riittava tuntiméard opettajille sekd samalla
luoda edellytykset aiempaa yhtendisemmalle ohjaukselle ja
kehittamiselle.

Valinnaisten opintojen laajemmat mahdollisuudet suuremmassa
kouluyksikossa, jolloin ryhmid saadaan paremmin muodostettua.

Mahdollisuudet Hillatien uudisrakennuksen tilojen muokattavuudessa
eri toimintoihin tulevaisuuden kannalta, jonka tulisi olla
suunnittelussa keskeisella sijalla.

Uudisrakennuksen nykyaikaiset ja tarkoituksenmukaiset tilat ovat
my6s kansalaisopiston ja soveltuvin osin muun kaupungin toiminnan
kaytossa.

Kestida vaihtoehdoista parhaiten aikaa monitoimisuuden osalta.

Muutosvaiheessa ei valttamatta tarvita uusia vaistotiloja ja vanhoista
voidaan luopua.

Malleista suurin oppilasméaaran kantokyky: Koulun esitetty 500:n
oppilaan maksimikapasiteetti perustuu OPH:n suositukseen.

Tarvittaessa Hillatien uuteen kokonaisuuteen mahtuu todellisuudessa
enemmankin, arviolta ainakin noin 550 oppilasta, jolloin myos
oppilasmaaran kasvulle on varaa.

NEGATIIVISTA

e Hillatien laajennuksen johdosta piha-alueen kokoon ja toimivuuteen

tulee kiinnittaa erityista huomiota.

. Kaytostd poistettavien kiinteistojen osalta joudutaan tekemaan
paatoksid.

. Koulukyytioppilaiden maéra kasvaa eniten, eritoten Isokylan koulun
lakkauttamisen johdosta.

o Keskustan ulkopuoliset palvelut vahenevit, kun nyt toimivat
koulurakennukset eivdt ole kdytettavissa vapaa-ajan kuten esim.
kansalaisopiston tai seurojen toimintaan.

. Mallissa on rajattu joustovara kasvavaa lapsimaaraa silmallapitaen,
erityisesti varhaiskasvatuksen osalta. Biolaitoksen kaynnistamisen
mahdollisia vaikutuksia on arvioitu siten, etta kertaluonteinen
lapsimaaran kasvu voisi olla noin 8-9 lasta kutakin ikaluokkaa
kohden. Tama lisdys aiheuttaisi lapsimaaran vahentymisen
pysdhtymisen muutamaksi vuosiksi, jonka jdlkeen lapsimaaran
vahentyminen jatkuisi aiemman trendin pohjalta. Vertailukohtana
on analysoitu Sodankylan kaivostoiminnan aloittamisen vuonna 2012
synnyttdmia vaikutuksia perusopetuksen koululaismaaraan, jossa
tapahtui juuri samanlainen tasaantuminen muutamiksi vuosiksi.

LUOTTAMUKSELLINEN | 15
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MALLI 2: KESKUSTA+ITA

Metséamiehentien Jyvédlanpuiston Sarkelan
paivakoti paivakoti paivakoti
21/21 45/45 48/53
2 @) & 45) A 48)

Hillatien kiinteisto Isokylan koulu Kallaan (uusi)

290/250 194/170 piivakoti
&k [217], R [194] 60/65
R 73ER k A (©0)

Kaytosta poistuvat rakennukset:
X Lepistontie 1

X Sarkelan koulu

X (Sepanmaden koulu)

X Kallaan paivakoti

eistoon sijoitettdjen (apsien maata
sRApasiteetty _
Val1a1SKasYatuksen (apsien maard

ErUSOpetURSEtoppilaiden maata

Ukio=opiskelijGiden maara
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Mallin perusajatus on vahvistaa kaupungin itdisen alueen

palvelutarjontaa ja hy6dyntda nykyista rakennuskantaa laajoin
peruskorjauksin.

Perusopetuksen osalta opetustoimintaa jarjestetaan seka
nykytiloissa keskustassa Hillatiell3 ett idissa tayden remontin
saavassa Isokylan koulussa. Lantinen Lepistontien viiststiloissa
toimiva Sarkeldn koulu lakkautetaan ja oppilaat jaetaan
asuinosoitteen tai muiden perheen toiveiden mukaan kahden
koulukeskittyman kesken.

Isokyldn koulu peruskorjataan, jolloin mahdollisesti tarvitaan
rajatuksi ajaksi vaistotiloja.

Kallaan paivdkodin viereen rakennetaan kahdessa vaiheessa
uudet tilat, johon ensimmaisess4 vaiheessa siirtyy nykyinen
Kallaan lapsikanta ja toisessa vaiheessa my0s muista
paivakodeista lapsia niin etta viljyys muualla paranee. Vanha
Kallaan paivakotina toimiva rakennus suljetaan.

Alkuvaiheessa koulujen tilatehokkuus on OPH:n suosituksia
korkeampi, mutta alenee oppilasmiirin vihetessi jo viiden
ensimmadisen vuoden aikana noin 50:1l3.

29. TAMMIKUUTA 2018
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= Malli toisi 12 M€ kayttotaloussaastot tarkastelukaudella 2018-
2023 verrattuna taloussuunnitelman perusteella tehtyyn
mallinnukseen.

» Saastdjen keskeiset lahteet ovat:
o Tilakulut: tehostetaan tilankayttoa ja poistetaan kaytosta

ylimaaraisia huonokuntoisia ja merkittavia remontteja
tarvitsevia tiloja, jolloin sdastdja syntyy poistettavien

e

kiinteistojen yllapitokustannuksista ja peruskorjauksista.

o Henkilosto: Merkittavia perusopetuksen henkilostdsaastoja ei
nykytilanteeseen verrattuna ole mahdollista saada.
Henkilostosaastot perusopetuksessa perustuvat
oppilasmaaran vahentymiseen.

o Kallaan uudistetut tilat ja laajennus tuo pelivaraa nyt tiukilla
olevaan varhaiskasvatukseen ja Kallaan henkiloston
toimintaedellytykset paranevat huomattavasti nykytilaan
verrattuna.

B e ettt

» Kayttotaloussaastot kattavat mallissa tehtavat investoinnit
tarkastelujakson aikana ja saastdista 2 M€ voidaan osoittaa
esimerkiksi varhaiskasvatuksen ja opetuksen sisallon

kehittamiseen.

LUOTTAMUKSELLINEN 17 29. TAMMIKUUTA 2018 |



VAIHTOEHDON PLUSSAT JA MIINUKSET MUIHIN VERRATTUNA

POSITIIVISTA

Palveluja ylldpidetadn seka keskustassa etta iddssi eli
tasapuolisemmin Kemijarven keskustan alueella.

Paivakodit sijaitsevat monipuolisesti lahellz asumiskeskittymia ja
ovat moderneja ja asianmukaisia. Kallaan paivikodin ymparistd on
rauhallista. Tilavaljyys paranee kokonaisuutena.

Pdivakodeissa sekd kouluilla on laajat piha-alueet.
Koulutilat mahdollistavat ilta- ja vapaa-ajan kayton monipuolisesti.

Investointien tarve on 2,2 M€ alhaisempi kuin keskitetyssa
kampusmallissa.

NEGATIIVISTA

Potentiaali henkildston kustannussaastdissa ja ajankdyton
optimoinnissa malleista pienin etaisyyksien vuoksi.

Saastot tilavuokrissa eivit ole yhts suuret kuin keskitetyssa
kampusmallissa.

Tarkastelujakson alkupuolella tilatehokkuus perus- ja lukio-

opetuksessa on melko korkea, mutta alenee kauden mittaan OPH
tasolle.

Perusopetuksessa ei ole paljon liikkumavaraa, mikili lapsim&ara on
ennakoitua suurempi tai kasvaa - lapsimaaran kadntyminen kasvuun
on kuitenkin epatodennikdista kaikissa arvioiduissa tilanteissa,

vaikka lapsimddra hetkellisesti kasvaisikin #killisen paikkakunnalle
muuton seurauksena.

Isokylan koulun remontti joudutaan tekemazn mahdollisten
rakennusteknisten rajoitusten puitteissa.

On todennakdista, ettd Isokyldn koulun remontin ajaksi tarvitaan
vdistotilat koulukuljetusmatkan p&sssa.

Vaistotilojen saaminen peruskorjauksen ajaksi nykytilanteessa on
haastavaa nykyisella rakennuskannalla - viist&tiloista on puutetta.

LUOTTAMUKSELLINEN |
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MALLI 3: KESKUSTA+LANSI

%

Metsamiehentien
paivakoti

Jyvédlanpuiston 7 Sarkelan
paivakoti & paivakoti
lisdarakennus 53/53

8106110 A3
(106)

301/250

of [228]
R e

Hillatien kiinteisto

7

Sarkelan koulu
205/170

.# [205]
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Kdytostd poistuvat rakennukset:
X Lepistontie 1

X Isokylan koulu

X (Sepanmaen koulu)

X Kallaan paivakoti

Mallin perusajatus ettd kunnostetaan vanhaa rakennuskantaa,
mutta rakennetaan vain valttamattomat uudistilat.

Samalla vahvistetaan ja hyodynnetdan kaupungin lantisen alueen
palvelutarjontaa ja mm erinomaisia urheilutiloja (jaahalli ja
liikuntahalli).

Jyvalanpuisto laajennuksineen muodostaa keskeiseen paikkaan
merkittavimman péivahoitoyksikon, jonka lisaksi Sarkela ja
Metsamiehentie toimivat lannessa pienempina yksikkoina.

Kallaan paivakoti suljetaan, kun Jyvélanpuiston laajennus
valmistuu.

Opetustoimintaa jarjestetdan kahdessa keskittymassa, Hillatiella
ja Sarkeldn koululla, joka peruskorjataan. Sarkeldn koulun
oppilaskaytto tukee myos liikuntahalli ja jadhallin suhteellisen
alhaista kayttoastetta pdivasaikaan.

Isokylan koulu sen sijaan suljetaan ja oppilaat ohjataan
jompaankumpaan jatkavista kouluista. Talloin koulukyyditykset
hieman kasvavat.
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MALLIN TALOUDELLISET VAIKUTUKSET (2018 - 2032)

* Malli toisi 15 M€ kayttotaloussiistot kaudella 2018-2032.
Keskeiset sddstot syntyisivit seuraavista kuluerista:

o Tilakulut: tehostettu tilankaytts syntyy, kun poistetaan
kaytosta merkittavid remontteja tarvitsevia tiloja, jolloin
sdastoja syntyy poistettavien kiinteistojen
ylldpitokustannuksista ja peruskorjauksista. Mallissa
Keskusta + Lansi syntyy eniten vuokrakulujen saéstéa (0,6
ME/vuosi). ,

o Henkildsto: kuten Keskusta + Itd -mallissa
henkilGstoresursseista saadaan lihinni luonnollisia saastoja

oppilasmaédran vahentyessi kaudella.

* Kayttotaloussaastét kattavat mallissa tehtivit investoinnit
tarkastelujakson aikana ja saastoisti jaa eniten ylijaamas
tarkasteltujen kolmen mallin valilla, noin 5,5 M€ osoitettavaksi
esimerkiksi varhaiskasvatuksen ja opetuksen sisallén
kehittamiseen.

« Investointitarve on malleista alhaisin, noin 9,5 ME.
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VAIHTOEHDON PLUSSAT JA MIINUKSET MUIHIN VERRATTUNA

3 Iwm

POSITIIVISTA

Tarkastelujaksolla 2018-2032 kokonaistaloudellisesti edullisin .
vaihtoehto eli mallista syntyy eniten kustannussaastoja.

sass

Vaihtoehto pystytiin toteuttamaan ajallisesti muita malleja
aikaisemmin, jolloin 15 vuoden tarkastelujaksolla mallin .
edullisuus korostuu.

Palveluja tarjotaan vahvasti lantiselld sekd keskustan alueella. .
Keskustaan saadaan paivikotilaajennus vahemman lahelle

seas

tyopaikkakeskittymaa.
Viistotiloja ei rakentamisaikana tarvita.

Litkuntahallin ja jaghallin hyodyntamista koulun ja paivakodin
yhteydessa voitaisiin pyrkia lisaamaan.

Mallissa syntyy kohtuulliset piha-alueet seka kouluille etta
paivakodeille.

Sarkelan koulun kiinteiston kunto on aiempien selvitysten

perusteella teknisilla palveluilla hyvin tiedossa ja
mikrobindytteiden tutkimus on tehty.

Sarkelan koulun kiinteistdssa on useita luokkatiloja, hyvin

pienryhmitiloja ja lisaksi tilat ovat hyvin muokattavissa.

NEGATIIVISTA

aees

Potentiaali on pienempi henkiloston kustannussaastdissa ja
ajankayton optimoinnissa kuin Keskustakampuksessa, koska
perusopetuksessa toimitaan kahdessa pisteessa.

Tarkastelujakson alkupuolella mitoitus on ddrimmaisen tiivista
perus- ja lukio-opetuksen tiloissa.

Noin kolme vuotta sitten Sarkeldn koulurakennuksessa
tapahtuneen vesivahingon jalkeen on havaittu
mikrobikasvustoa kiinteistossa, joka on merkittava riski
koulurakennuksen kunnostamiselle seka sen kustannusarviolle.
Kemijarven teknisten palveluiden téman hetken arvion
mukaan peruskorjauksella on mahdollista saada tilat viela
kunnostettua vaatimusten mukaiseen tasoon.

Isokylan suunnalta tulevien oppilaiden koulumatka-aika
pitenee riippuen siitd, siirtyvatko he Hillatielle vai Sarkelan
koululle.
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Musiikkiopisto ja kansalaisopisto saavat toimintaansa valtionosuutta
pidettyjen opetustuntien perusteella. Valtionosuuden tavoite on kattaa
laskennallisista tuntikustannuksista noin 57 %. Loput kustannuksista
kattaa kaupunki ja opistojen maksut.

Valtionosuus 2018 kattaa kustannuksista talousarvion perusteella
Musiikkiopisto 59,6 % (kustannustehokas)
Kansalaisopisto 52,4 % (heikompi kustannustehokkuus)

Nykyisen kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluverkon keskeiset osat
ovat musiikki- ja kansalaisopistojen ylldpito, nuorisotyo ja
kulttuurikeskuksen kokoama kirjasto- ja kulttuuritarjonta
taydennettynd kirjastoautolla ja liikuntapalveluilla
litkuntahallilla, jadhallissa ja uimahallissa.

Kansalaisopiston toimintaa jarjestetaan laajasti ympari
Kemijarven kaupunkia seki kustannusneutraalissa
jarjestamisvastuussa kolmen naapurikunnan kanssa.

Kulttuuri- ja vapaa-ajan verkon ja palveluiden tarjoaminen on
kunnille vapaaehtoista ja toivottavaa erityisesti silloin kun
kolmannen sektorin tai kaupallisten jarjestimien palveluiden
tarjonta ei ole laajaa.

raee

Nykymallissa Kemijarven yllapitamén palveluverkon toimintakulut
ovat 4,2 ME vuosittain, josta merkittiva osa vuokrakustannuksia.

Merkittavimmat lahivuosien investointitarpeet kohdistuvat
uimahallin peruskorjaukseen. Mikali ndita ei tehdi seuraavien 3-
4 vuoden aikana rapistuvat tilat sille tasolle, ettd uuden
uimahallin rakentaminen on jarkevampaa kuin vanhan
kunnostaminen. Uuden uimahallin rakentamisen
kustannusarviota ei ole tehty, mutta se on arvioitu merkittavaksi,
jolloin peruskorjaus on todettu jarkevimmaksi vaihtoehdoksi
myos muu kaupungin investointitarve huomioiden.

Jaahalli on télla hetkelld alikaytdssa, mutta sen yllapitoa
halutaan jatkaa.

LUOTTAMUKSELLINEN
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KULTTUURI- JA VAPAA-AJAN TIIVISTETTY PALVELUVERKKO

TIVISTETTY.

MALLI

Saasto Z;3'ME

Musiikkiopisto ja kansalaisopisto saavat toimintaansa valtionosuutta
pidettyjen opetustuntien perusteella. Valtionosuuden tavoite on kattaa
laskennallisista tuntikustannuksista noin 57 %. Loput kustannuksista
kattaa kaupunki ja opistojen maksut.

Valtionosuus kattaa kustannuksista
Musiikkiopisto 60 % (kustannustehokas)
Kansalaisopisto 60 % (kustannustehokas)

Tiivistetyssa kulttuuri- ja vapaa-ajan verkossa pyritdan siihen,
etta saadaan vuokrakulusaastoja seka hallinnollisten
henkilostokulujen sddstoja seuraavien 5-9 vuoden aikana niissa
puitteissa kuin toiminnan laajuutta vaarantamatta on
mahdollista. Toisena keskeisena henkilostdkuluja alentavana
tekijana on kaupungin asukasluvun lieva aleneva kehityssuunta 15
vuoden kaudella seka mahdollisesti toiminnan siirtyminen
monimuotoisiin myos digitaalisiin palveluihin kansalaisopistossa.

Toiminnan laajuutta ja kohdentamista voidaan tarkastella
véaestorakenteen muutosta silmallapitaen tai mikali kaupungin
taloudellinen tilanne heikentyy.

Kaikkiaan tiivistetyssdkdan verkossa ja keskusteluissa Kulttuuri-
ja vapaa-ajan toimen johdon kanssa emme ole tunnistaneet
merkittavid sdastokohteita ilman toiminnan supistamista.

Investointien osalta edellda mainittu uimahalli on keskeisin.

LUOTTAMUKSELLINEN
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TOIMENPIDE-EHDOTUKSET JA TARVITTAVA LISATYO/ANALYYSI

. Varhaiskasvatus ja opetustoimi seka kulttuuri- ja vapaa-ajan
tarjonta ovat olennaisia kaupungin houkuttelevuuteen
vaikuttavia tekijoita. Naita ei voida tarkastella irrallaan
kaupungin kokonaisstrategiasta ja mm. kaavoitusta ja
elinkeinotoimintaa ohjaavia tulevaisuuden visioita.

. Keskeistd on miettia miten selvityksessa késitelty verkko ja sen
tila vaikuttaa asukkaiden tyytyvaisyyteen ja milla aluilla naita
palveluita tulevaisuudessa tarvitaan.

Suositus: Suosittelemme, ettd malleja tarkastellaan edelld
mainittua kokonaisuutta huomioiden ja erityisesti kaupungin
elinvoimaa ja uudistumista painottaen.

. Kolme esitettyd mallia eivat olennaisesti poikkea aiemmin

selkedn erilainen alueellinen strategia.

. Keskeista on tassa vaiheessa valita 1 tai korkeintaan 2
peruslinjaa, joiden osalta selvitysty6ta voidaan jatkaa ja
syventaa seka myds laatia taloudellisia arvioita ja ennusteita
tarkalla tasolla.

Suositus: Suosittelemme, ettd virkamiestyoryhmiille
toimeksiannettuna selvityksend syntynyt kolmen mallin esitys
otetaan tarkempaan kasittelyyn kaupunginhallituksessa ja tehdaddn
paatosesitys jatkokdsittelysta asianomaisen
luottamushenkiloryhmén seka henkiloston tyoryhmissa seka

monipuolisesti osallistavissa kuntalaiskuulemisissa.

. Mallissa kéytetyt henkildstomitoitukset ja kustannukset
perustuvat vuoden 2018 talousarvioon ja kustannussaastdjen
osalta on sovellettu arvioituja keskimaaraisia
kokonaiskustannuksia ja kokonaisten henkilotyovuosien maaraa
3-5 vuoden muutoksena.

Suositus: Suosittelemme, ettd henkilostosaastojen osalta
huomioidaan mallissa kdytettyjen lukujen karkeus ja tarkemmassa

analyysissd kdyddan sekd madrilliset ettd erityisesti opetuksen
laatuun vaikuttavat tekijat huolellisesti ldpi.

* Investointitarpeen arviot ovat tdssa selvityksessa tehty Kemijérven
kunnan teknisen palvelualueen parhaan nakemyksen mukaisesti.
Pitkalti kustannuksia ohjaavat rakentamiselle asetetut laatu ja
vaatimustasot seka toisaalta riittavan monen urakkatarjousten
varmistaminen

Suositus: Suosittelemme, ettd investointitarpeet kdydain
tarkemmin tutkittavien palveluverkkomallien osalta huolellisesti

ldpi ja kustannusarviot pdivitetddn vastaamaan piatoshetken
tilannetta.
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TOIMENPIDE-EHDOTUKSET JA TARVITTAVA LISATYO/ANALYYSI

. Kaikkiin malleihin liittyvid Kemijarven kaupungin talouden
ja rahoituksen kannalta merkittavia investointitarpeita.
Mallia rakennettaessa investointeja on pyritty ajallisesti
jakamaan niin, ettd vuositason investointitarve on
kohtuullinen. Silti korjausvelan kaventamiseen ja
erityisesti verkon asteittaiseen uudistamiseen tarvittava
rahoitus rasittaa kaupungin tasetta ja kasvattaa sen
velkasuhdetta. Vaikka kustannussadstot kattavat kaikissa
malleissa investointimenot tarkastellulla 15 vuoden
ajanjaksolla, on rahoitusmahdollisuudet otettava
pikimmiten myds tarkasteluun mukaan.

Suositus: Suosittelemme, ettd kaupungin kokonaistalouden
tilasta, mahdolliseen sote- ja maakuntauudistukseen
liittyvésta Valtionosuuksien uudistamisen vaikutuksista seka
nykyisestd rahoitusrakenteesta tehddan erillinen
kantokykyanalyysi. Tamd toimii sekd nyt kasitellyn
selvityksen investointitarpeiden ettd kaupungin
kokonaisinvestointien arvioinnissa merkittdvana laskelmana
tehtdessd aikanaan paatoksia valitun uudistuspolun osalta.
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TYOSSA KAYTETTY AINEISTO JA TAUSTATIEDOT

. Kemijarven tilinpaatokset 2014-2016

. Kemijarven kustannuspaikka- ja tiliryhmékohtainen kirjanpito 2016

. Kemijarven talousarviot 2014-2017 (ja taloussuunnitelmat 2015-2020)
«  Kemijarven kustannuspaikka- ja tilikohtainen talousarvio 2018

san .

¢  Kemijdrvi (2014): Varhaiskasvatuksen ja yleissivistdvan koulutuksen palveluverkkouudistus: Paivahoito ja koulu v. 2020
«  Kemijarvi (2015): Kouluverkon kehittdmissuunnitelma

o« Kemijarvi (2016): Kemijarven varhaiskasvatuksen palveluverkkoselvitys

+  Kemijarvi: Koulujen oppilasmaarat, varhaiskasvatuksen lapsimaarat

«  Kemijarvi: Palvelusijainnit

+  Kemijarven teknisen johtajan toimittamat investointiarviot lahivuosille

. Tilastokeskus (2015): Kemijarven vdestdennuste 2015-2040
. Tilastokeskus (2017): Kuntien ja kuntayhtymien taloustilasto
-+ Vipunen (Opetushallituksen tilastopalvelu): aiemmat oppilasmaarat
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HAASTATTELUT

¢ pe10.11.2017 Aloituskeskustelu, Johtoryhma

*  t023.11.2017 Tekniset palvelut - palvelualuejohtaja, Markku Kankaanranta

*  pe24.11.2017 Varhaiskasvatuspaallikkd, Marja-Leena Karjalainen

* 528912017 Kulttuuri Ja vapaa-ajan palvelut - Nuorisosihteeri, Kaisu Kilpeldinen
. ke 13.12.2017 Perusopetuksen ja lukion rehtori, Ilpo Tervonen

* ke 03.01.2018 Vélikeskustelu, Johtoryhmsj (Kemijarvelld)

° to 11.01.2018 Valikeskustelu, Johtoryhma

*  ti16.01.2018 Perusopetuksen ja lukion rehtori, Ilpo Tervonen

* ke 17.01.2018 Tekniset palvelut - palvelualuejohtaja, Markku Kankaanranta

. ke 17.01.2018 Kulttuuri ja vapaa-ajan palvelut - Nuorisosihteeri, Kaisu Kilpelinen
°*  t025.01.2018 Loppukeskustelu, Johtoryhma
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KEMIJARVEN KAUPUNK]I POYTAKIRJA 5/2018
Kaupunginvaltuusto
AlKA 12.06.2018 klo 17:00 - 20:13
PAIKKA Valtuustosali, Hallituskatu 4, 98100 Kemijarvi
OSALLISTUJAT
Nimi Klo Tehtava Lisatiedot
LASNA Harju Markku 17.00- 20:13 jssen
Huczkowski Johan 17:00 - 20:13 j&sen
Imporanta Aulikki 17:00 - 19:20 jasen §:t48-55
Jaakkola Kauko 17:00 - 20:13 jasen
Kaisanlahti Tarja 17:00 - 20:13 jasen
Kangas Esa 17.00 - 20:13 jasen
Kelloniemi Juhana 17:00 - 20:13 jasen
Kerkela Mauno 17:00 - 19:58 jasen Alaluusua Teuvo §:t
55-62
Kortelainen Jukka 17:00 - 20:13 jasen
Koskela Lea 17:00 - 20:13 jasen
Kostamovaara Teemu 17:00 - 20:13 jasen
Kotilaine Jarkko 17:00 - 20:13 jasen
Laurila Pirjo 17:00 - 20:13 jasen
Lehtola Joonas 17:00 - 20:13 jasen
Merildinen Eino 17:00 - 20:13 jasen poissa § 62
Nampajarvi Suvi 17:00 - 20:13 jasen
Niemel& Veikko 17:00 - 20:13 Kv puheenjohtaja
Ojala Jukka 17:00 - 20:13 jasen
Pikkarainen Juha 17:00 - 20:13 Kv1 varapuheenjohtaja
Poyli6 Esa 17.00 - 20:13 jasen
Ruokamo Anita 17:00-20:13 Kv Il varapuheenjohtaja
Ruopsa Harri 17:00 - 20:13 jasen
Savukoski Riitta 17:00 - 20:13 jasen
Sipovaara Kyosti 17:00 - 20:13 jasen poissa § 62
Tikkanen Jani 17:00 - 20:13 jasen
Lautamo Kirstiina 17:00 - 20:13 1. varavaltuutettu
Somppi Petri 17:00 - 20:13 1. varavaltuutettu
Alaluusua Teuvo 19:58 - 20:13 1. varavaltuutetty §:t 55-62
POISSA Aalto Pirkka jésen Lautamo Kristiina
Ojala Kirsti jésen Somppi Petri
Narkilahti Juha palvelualuejohtaja
MUuU Rantanen Atte 17:00 - 20:13 kaupunginjohtaja
Saarela Marjo 17:00 - 20:13 palvelualuejohtaja/poytakir
janpitéja
Kankaanranta Markku 17:00 - 20:13 palvelualuejohtaja
Pauna Liisa 17:00 - 20:13 tekninen avustaja
Alargis&nen Timo 17:00 - 20:13 palvelualuejohtajan
varahenkil®
Karjalainen Marja-Leena 17.00 - 20:13 varhaiskasvatuspaallikks
Tervonen lipo 17:00 - 20:13 perusopetuksen ja lukion
rehtori
ALLEKIRJOITUKSET

Kemijarvella 14.6.2018

Puheenjohtaja 4! ko Niemel Poytakirjanpitdja Marjo Saarels

=

KASITELLYT ASIAT

48 - 62
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POYTAKIRJAN TARKASTUS

Kemijarvells 14.6.2018 Kemijarvelld 14.6.2018

232 £ Y
Suvi Nampag?\:‘ Johan Huczkéwski ZE ,Z

POYTAKIRJA YLEISESTI NAHTAVILLA

Allekirjoitettu ja tarkastettu poytakirja pidetaan yleisesti nahtavills Kemijarven kaupungin
verkkosivut 15.6.2018
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Hyvinvointilautakunta § 53 24.04.2018
Hyvinvointilautakunta §72 29.05.2018

Kaupunginhallitus § 182 04.06.2018
Kaugunginvaltuusto § 56 12.06.2018

Varhaiskasvatuksen palveluverkko
85/54.547/2018
HL 24.04.2018 § 53

Varhaiskasvatuspalvelut muodostuu varhaiskasvatuksesta, esiopetuksesta seks
aamu- ja iltapaivatoiminnasta. Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan suunnitelmaliistg

oppimisedellytyksia. Aamu- ja iltapaivatoiminnalla tarkoitetaan perusopetuslain
mukaista oppilaille suunnattua toimintaa, jonka tehtavins on lapsen
kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin edistaminen.

Tilap&isesti asiaa on ratkaistu lisaamalla henkilokuntaa, tekemal|z ryhmien
rakenteellisia muutoksia ja ottamalla paivakotien aputiloja kayttéen,

BDO on tehnyt kaupunginhallituksen toimeksiannosta selvityksen Kemijarven
koulu- ja paivakotiverkosta (liite 2). Siina esitetzsn kolme eri vaihtoehtoa
palveluverkoksi, jossa varhaiskasvatus ja Perusopetus on yhdistetty.
Tarkoituksenmukaista on kuitenkin tehda asioista eri paatokset.
Varhaiskasvatuksen palvelutarve on edelleen selvéssé kasvussa ja timanhetkinen
tilanne vaatii ratkaisua jo tulevaksi toimintakaudeksi.

Asiaa on kisitelty muun paivékoti- ja kouluverkkotyéryhméssé, johtoryhmissa,
varhaiskasvatuksen henkiléstékokouksissa ja huoltajille on jérjestetty siita kysely.

Vuorohoitoryhmass jatkaisi nykyinen vuorohoidon henkilskunta liséttyna
!astentarhanopettaja”a.
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Hyvinvointilautakunta § 53 24.04.2018
Hyvinvointilautakunta §72 29.05.2018

Kaupunginhallitus § 182 04.06.2018
Kaupunginvaltuusto § 56 12.06.2018

Péivakoti - ja kouluverkkotyéryhmassa on todettu, etts varhaiskasvatusta olisi
viisainta viels toistaiseksi jarjestaa kolmella alueella: Kallaa, keskusta ja
Sarkikangas. Tavoitteena on, etta Jyvélan paivakodin yhteyteen tehdaan laajennus.
Kallaan paivakodin kunto mahdollistaa siina toimimisen vield 4-5 vuotta, jona
aikana tarkastellaan uudisrakennuksen tarvetta alueella. Samalla tarkastellaan
Yksityisen toimijan ja palvelusetelin kayton mahdollisuutta.

Néilla perusteilla esitetdan, etta Jyvélanpuiston paivakodin yhteyteen rakennetaan
lisétilaa 4 ryhmalle: 1 x 21 -paikkainen (3-5 -Vuotiaille), vuorohoidon ryhma (1-5
-Vuotiaille), 1 x 12 -paikkainen ryhma (0-3 -Vuotiaille) ja esiopetusryhman tilat.
Laajennuksen jélkeen Jyvélénpuiston paivakodissa olisi yhteenss 7 lapsiryhmas ja
kaikkiaan n. 130 [asta. Esitettavia lisétiloja voidaan tarvittaessa muuttaa
vastaamaan #killisesti lisdantynytts varhaiskasvatuksen paikkatarpeita muuttamalla

ryhmérakenteita.

Pédidtésehdotus (palvelualuejohtaja): Hyvinvointilautakunta esittas
kaupunginhallitukselle, ettd Jyvaldnpuiston paivéikodin yhteyteen rakennetaan
lisétilaa 4 lapsiryhmalle.

Pé&étos: Kaydyn keskustelun jalkeen lautakunta paatti yksimielisesti palauttaa
asian uudelleen valmisteltavaksi. Tavoitteena saada palveluverkko paatettavaksi

valtuustoon kesakuussa.

Merkittiin poytakirjaan, etts Atte Rantanen poistui tdmén asian késittelyn j&lkeen klo
18.04.

HL 29.05.2018 § 72

Yksityisten palvelutuottajien kanssa on pidetty tapaamiset, joissa keskusteltiin
heid&n mahdollisuuttaan toimia palveluseteliyrittajzna Kemijarven kaupungin
varhaiskasvatuspalveluissa.

Vaihtoehtoina yrittéjille esitettiin Jyvélanpuiston paivakodin laajennusosan tai
laajennusosan seks alkuperaisen paivikodin luovuttamista palveluseteliyrittsjslle.

Esille nousi my0s varhaiserityiskasvatuksen jérjestaminen palvelusetelills.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden (2017) mukaan lapsen kehityksen ja
oppimisen tuki jarjestetdsn osana varhaiskasvatuksen paivittsists toimintaa.
1.8.2018 voimaantulevan varhaiskasvatuslain mukaan kunnalla on oltava
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Hyvinvointilautakunta § 53 24.04.2018
Hyvinvointilautakunta §72 29.05.2018
Kaupunginhallitus § 182 04.06.2018
Kaupunginvaltuusto § 56 12.06.2018

kéytettavissa esiintyvas tarvetta vastaava méara varhaiskasvatuksen
erityisopettajan palveluja. Laki koskee myés yksityisia palvelun tuottajia.
Vaihtoehtoina keskusteluissa nousi esille tukitoimien tarjoaminen korotetun
palvelusetelin avulla seks siten, etta kaupunki voisi myyda varhaiskasvatuksen
erityisopettajan palvelua yksityiselle palveluntuottajalle ja tsten varhaiskasvatuslain
ehto toteutuisi. Kemijarven kaupungin varhaiskasvatuspalveluilla ei ole t&han
mahdollisuutta nykyisells henkiléresurssilla.

Perheet varaavat varhaiskasvatustarpeen mukaisen tuntimaaran varhaiskasvatusta
kuukaudessa siten, ettd kokopaivahoidossa olevien lasten varatut tunnit ylittavat
130h/kk. Varatut tunnit ovat myGs yhtena asiakasmaksua maarittivana tekijéna.
Yksityisten palvelutuottajien kanssa kaytiin keskustelua siité, voidaanko
palveluseteli paivakotiin sijoittaa myés niita lapsia, joiden hoidon tarve
kuukaudessa on alle 130 h. Toimintaehdotukset vaihtelivat siten, etts
palvelusetelipsivakotiin voidaan sijoittaa myés ne lapset, joiden
varhaiskasvatustarve on alle 130h/ kuukaudessa tai sinne sijoitettaisiin ainoastaan
ne lapset joiden varhaiskasvatustarve on yli 130 h/ kuukaudessa.

Jyvlénpuiston paivakodissa olisi laajennuksen jélkeen seitseman (7) lapsiryhmaa
sisaltden vuorohoito- ja esiopetusryhmat. Tavoitteena on, etta paivakodista tulisi
laajennuksen jélkeen kaupungin isoin yksikké. Mikali varhaiskasvatuksen tarve
vahenee l&hivuosina, niin palveluverkkoa voidaan supistaa sulkemalla muita

paivékoteja.

Jarkevinta olisi sailyttaa suurin paivakoti kunnan jarjestamana
varhaiskasvatustoimintana. Mikali varhaiskasvatuksen tarve sdilyy ennallaan ja
lédhivuosina tulee tarvetta peruskorjata jotakin paivakodeista, niin silloin on syyta
selvittda mahdollisuutta hankkia palvelu yksityiselts palvelun tuottajalta. Mikali
toiminta laajenee Iahivuosina ja tarvitaan Jyvalanpuiston seka muiden nykyisten
paivakotien lisdksi uusi yksikk®, niin myss silloin selvitetézn palvelun hankkiminen

yksityiselta palveluntuottajalta.

Konsulttiyritys BDO on valmistanut kaupunginhallituksen toimeksiannosta
selvityksen (liite 1) Kemijérven varhaiskasvatus- ja kouluverkosta.

Varhaiskasvatuksen palveluverkosta jarjestetdan keskustelu- ja kuulemistilaisuus
22.5.2018 kuntalaisille. Lis#ksi huoltajia on kuultu kyselyn avulla ja asiasta on kayty
keskusteluja paivakotien vanhempienilloissa.

P&atosehdotus (palvelualuejohtaja): Paatésehdotus annetaan kokouksessa.

Kokouksessa annettu pdédtosehdotus (palvelualuejohtaja): Lautakunta paattaa
esittdd kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle, etts Jyvélanpuiston
paivékodin yhteyteen rakennetaan lisétilaa neljélle (4) lapsiryhmaille.

Paidtés:
Pirjo Laurila esitti, ett varhaiskasvatuksen tarvitsemia lisatiloja etsitaan kaupungin
alueelta ennen kuin tehdaan investointipdatss. Lautakunta hyvéksyi yksimielisesti
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Hyvinvointilautakunta § 563 24.04.2018
Hyvinvointilautakunta §72 29.05.2018
Kaupunginhallitus § 182 04.06.2018
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Laurilan esityksen.

Lautakunta piti tauon tdman pykélén kasittelyn jalkeen klo 17.30-17.38

KH 04.06.2018 § 182

Liite 13 BDO:n selvitys Kemijarven varhaiskasvatus- ja kouluverkko.

Paitésehdotus (kaupunginjohtaja): Kaupunginhallitus esitt&a
kaupunginvaltuustolle, etts Jyvélanpuiston paivakodin yhteyteen rakennetaan
lisatilaa neljalle (4) lapsiryhmalle.

P&dités: Pastésehdotus hyvéksyttiin.

KV 12.06.2018 § 56
Liitteend 10 on edelld mainittu liite nro 13 (BDO:n selvitys Kemijarven

varhaiskasvatus- ja kouluverkko).

Péditods: Lea Koskela esitti ryhmapuheenjohtajien esityksena, etta
paatdsehdotuksen sana yhteyteen korvataan sanalla l&heisyyteen. Toteuttamisen
tavoiteaikataulu on vuosi 2019.

Kapunginvaltuusto paatti yksimielisesti, etta Jyvalanpuiston paivakodin
l&heisyyteen rakennetaan lisitilaa neljélle (4) lapsiryhmalle. Toteuttamisen
tavoiteaikataulu on vuosi 2019.

Valtuutettu Aulikki Imporanta poistui kokouksesta klo 19.20 (muu syy).

Valtuutettu Mauno Kerkel4 poistui kokouksesta klo 19.58 (muu syy). Puheenjohtaja
kutsui Mauno Kerkekan tilalle varavaltuutettu Teuvo Alaluusuan.

Tiedoksi: Hyvinvointipalvelualue
Tekninen palvelualue



