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Kaupunginhallitus on päätöksessään 16.10.2017 hyväksynyt käynnistettäväksi
sel vi tyk set kaupungin kiinteistöomaisuudesta sekä laskelmat konsernin vuok-
raus toi min nan ja tiloihin liittyvien tukipalvelujen yhtiöittämisestä. Toimeksianto
selvityksistä on annettu tilintarkastajan suosituksesta tilintarkastusyhteisö
BDO:lle kon sult ti sel vi tyk se nä.

 Ensimmäisessä vaiheessa BDO esitti selvityksessään neljää
rakennevaihtoehtoa, jois ta tehtiin valinta toteutustavasta:

1. Koko toiminnan yhtiöittäminen
- yhtiölle siirrettäisiin kaupungin koko kiinteistöomaisuus sekä näiden huoltoon ja
  yl lä pi toon liittyvät tehtävät sekä mahdollisesti ruokapalvelut

2. Ylläpitoon ja huoltoon liittyvien tehtävien yhtiöittäminen
- kaupungin omistamien kiinteistöjen huoltoon ja ylläpitoon liittyvät tehtävät sekä
  mah dol li ses ti ruokapalvelut siirretään esim. Roikka Oy:lle

3. Yritystilojen yhtiöittäminen
- kiinteistöjen osittainen yhtiöittäminen. Yhtiölle siirrettäisiin joko a) yrityskiinteistöt
  b) sote-toimitilat. Huoltoon ja ylläpitoon liittyvät tehtävät siirrettäisiin esim.
  Roikka Oy:lle.

4. Tilapalveluliikelaitos
- tilapalveluliikelaitoksen "omaisuudeksi" siirrettäisiin kaikki kaupungin kiinteistöt
ja
  nii den huoltoon ja ylläpitoon liittyvät tehtävät. Liikelaitoksen hallintaan
siirrettäisiin
  myös kiinteistöjä omistavat yhtiöt sekä palveluja tuottava Roikka Oy.

Vaihtoehdosta 1 ja 2 tässä vaiheessa luovuttiin, koska yhtiöittäminen olisi ai heut-
ta nut mittavat varainsiirtoveroseuraamukset kohdassa 1 ja henkilöstön siirto
yhtiöön muut tai si henkilöstön asemaa tulevassa sote-uudistuksessa.

Selvityksen seuraavassa vaiheessa tarkempaan selvitykseen valittiin vaihtoehdot
3 ja 4, jotka pitävät sisällään:

1. Kiinteistöjen eriyttämisen liikelaitoksen taseeseen,
2. Palvelutoiminnan keskittämisen, sekä
3. Yrityskiinteistöjen yhtiöittämisen.



Jatkovalmistelussa linjattiin, että selvityksessä edetään vaiheittain seuraavasti:
- ensimmäisessä vaiheessa perustetaan liikelaitos vuonna 2018, johon siirretään
  kau pun gin tukipalvelutoiminnot ja vuokrataloyhtiöt
- yritystilojen yhtiöittämistä selvitetään vuonna 2019
- otetaan huomioon sote- ja maakuntauudistukseen liittyvät tarkentuvat
vaikutukset
- toimintoja ei hajauteta.

Näin ollen jatkovalmistelussa keskityttiin liikelaitoksen mallintamiseen.
Mahdolliset yh tiöit tä mi set tehdään myöhemmin ja niiden mallinnus tehdään
lähempänä ky seis tä ajankohtaa. BDO:n raportti, jossa on esitettynä taloudelliset
mallinnukset on toi mi tet tu lautakunnan jäsenille ja kaikille valtuutetuille.

Loppuraportin mukaan toimintojen ja omaisuuden eriyttämisellä ei ole sinänsä
suo ria vaikutuksia kaupungin ulkoiseen tilinpäätökseen ja sen tunnuslukuihin.
Sen si jaan välillisiä taloudellisia hyötyjä toimintamallista on löydettävissä mm.
pal ve lu toi min nan puitteisiin kuuluviin konserniyhtiöiden liiketoimintaan kuuluvien
kiinteistöjen stra te gi sem mas ta kehittämisestä ja läpinäkyvämmästä resurssien
käytöstä. Selvää sy ner gia hyö tyä saadaan, kun kaupunkikonsernin kiinteistöjen
omistukseen ja yl lä pi toon liittyvät tehtävät olisivat yhden johdon alaisuudessa.

Liikelaitoksen taloudellisen mallinnuksen jälkeen konsulttiselvitys ehdottaa pe ri-
aa te pää tök sen tekemistä toteutustavasta. Periaatepäätöksen jälkeen ryhdytään
ju ri dis ten asiakirjojen valmisteluun (mm. tarvittavat muutokset hallintosääntöön ja
lii ke lai tok sen johtosäännön laatimisen) sekä muihin tarvittaviin toiminnan
siirtämiseen ja haltuunottoon liittyvät toimenpiteet.

Kunnallinen liikelaitos voidaan perustaa liiketoimintaa tai liiketoiminnallisten pe ri-
aat tei den mukaan hoidettavaa tehtävää varten. Liiketoiminnalla tarkoitetaan
tehtävää, jo ka liikelaitoksen näkökulmasta on kannattavaa siten, että varsinainen
toiminta ja in ves toin nit rahoitetaan tulorahoituksella.

Perustelut liikelaitoksen perustamiselle:
Kuntien muuttuva taloudellinen tilanne pakottaa kunnat etsimään
taloudellisempia ta po ja tuottaa palveluja. Suunnitelmallisuutta ja tehokkuutta
tulee parantaa. Tuot teis ta mi nen, toiminta liiketaloudellisin perustein ja toiminnan
seuranta mahdollistuu pa rem min liikelaitosmallissa.

Liiketoiminnan kirjanpidollisella eriyttämisellä haetaan toiminnan tehostamista ja
kus tan nus vas taa vuut ta. Samalla liiketoiminnan eriyttämisen jälkeen voidaan tar-
vit taes sa toiminnot tai joitakin toimintoja yhtiöittää vaivattomammin kuin
nykyisessä ti lan tees sa. Liikelaitosmallissa ei myöskään muodostu uusia
reunaehtoja  toi min to jen siirtyessä tulevalle maakunnalle.

Toimintojen eriyttäminen kirjanpidosta tuo
- läpinäkyvyyttä kustannusrakenteeseen
- vertailtavuutta, toiminnan tehokkuutta
- hinnoittelu perustuu kustannuksiin



- tasejatkuvuutta
- kustannustietoisuus ja niiden oikea kohdentaminen ohjaa tilojen käyttäjää
tilojen
  optimointiin 

Päätösehdotus (palvelualuejohtaja): Tekninen lautakunta esittää kau pun gin-
hal li tuk sel le ja edelleen -valtuustolle, että teknisen palvelualueen tukipalveluista
muo dos te taan liikelaitos vuoden 2019 alusta alkaen BDO:n kon sult ti sel vi tyk sen
pe ri aat tein. Lisäksi liikelaitoksen hallintaan siirretään asuintiloja hal lit se vat yhtiöt
sekä pal ve lu ja tuottava Roikka Oy.

Juridiset tarkentuvat asiakirjat niiltä osin kun ne kuu lu vat valtuuston toimivaltaan,
tuo daan erikseen kaupunginvaltuuston päätettäväksi.

Muutettu päätösehdotus (palvelualuejohtaja): Tekninen lautakunta esittää
kau pun gin hal li tuk sel le ja edelleen -valtuustolle, että teknisen palvelualueen tu ki-
pal ve luis ta muo dos te taan liikelaitos vuoden 2019 alusta alkaen liitteessä 3
olevan BDO:n kon sult ti sel vi tyk sen pe ri aat tein. Lisäksi liikelaitoksen hallintaan
siirretään asuin ti lo ja hal lit se vat yhtiöt sekä pal ve lu ja tuottava Roikka Oy.

Juridiset tarkentuvat asiakirjat mm. hallintosäännön muutos niiltä osin kun ne
kuu lu vat valtuuston toimivaltaan, tuo daan erikseen kaupunginvaltuuston
päätettäväksi.

Päätös: Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Kaupunginhallituksen edustaja Riitta Savukoski ja kaupunginjohtaja Atte
Rantanen poistuivat tämän pykälän käsittelyn jälkeen klo 17:20.


