Kaupunginvaltuusto § 39 11.06.2018
Kemijarven kaupungin tilinpaatos ja toimintakertomus vuodelta 2017
24/04.047/2018

KV 11.06.2018 § 39
Kaupunginhallitus 26.3.2018 § 86 seka kaupunginhallitus 7.5.2018 § 134:

Kuntalain (410/2015) 113 §:n mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi.
Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaatos tilikautta seuraavan
maaliskuun loppuun mennessa ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi
seka tilintarkastuksen jalkeen saatettava se valtuuston kasiteltavaksi kesakuun
loppuun mennessa.

Kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja
sisallyttaa tilinpaatokseensa konsernitilinpaatos (KL 114 §)

Kemijarven kaupungin tilinpaatdokseen kuuluvat:

- kaupungin tuloslaskelma ja konsernituloslaskelma,

- kaupungin tase ja konsernitase,

- kaupungin rahoituslaskelma ja konsernirahoituslaskelma,
- tilinpaatoksen liitetiedot,

- talousarvion toteutumisvertailu ja

- toimintakertomus

Tilinpaatoksen allekirjoittavat kaupunginhallituksen jasenet ja kaupunginjohtaja.

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa esitetaan selvitys valtuuston
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa
ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on annettava tietoja sellaisista
kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista, jotka eivat kay
ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseessa, tuloslaskelmassa tai
rahoituslaskelmassa.

Kuntalain 112 §:n mukaan kunnan tilinpaatoksesta on lisdksi voimassa, mita
kirjanpitolaissa saadetaan.

Kuntalain 115 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa
tehtava esitys tilikauden tuloksen kasittelysta. Tilikauden tuloksella tarkoitetaan
tuloslaskelman osoittamaa tulosta ennen varausten ja mahdollisten
rahastosiirtojen tekemista.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, toimintakertomuksessa on
tehtava selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyydesta
talouden tasapainottamiseksi.



Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisohjeen, joka ohjaa kuntia ja
kuntayhtymia kuntalain 410/2015, kirjanpitolain 1336/1997 ja kirjanpitoasetuksen
1339/1997 konsernitilinpaatosta koskevien saannostdjen soveltamisessa.
Vuonna 2015 kuntajaosto antoi yleisohjeen konsernitilinpaatoksen laatimisesta ja
vuonna 2016 yleisohjeet kunnan ja kuntayhtyman tuloslaskelman ja taseen
laatimisesta seka tilinpaatoksen liitetiedoista. Kaupungin ja Kemijarvi konsernin
tilinpaatos on laadittu naiden ohjeiden mukaisesti.

Yhteenveto vuoden 2017 tilinpaatoksesta verrattuna vuoden 2016
tilinpaatokseen ja vuoden 2017 talousarvioon:

1000 € (ulkoinen) TP 2016 TP 2017 Muutos % LTA 2017 Tot %

Toimintatuotot 9 696 9 319 -3,9 9 357 99,6
Toimintakulut -64 772 -65035 0,4 -64 312 101,1
Toimintakate 55075 -55716 1,2 -54 955 101,4
Henkilostokulut -29 953 -31 870 6,4 -31 149 102,3
Verotulot 29 105 29 153 0,2 28 315 103,0
Valtionosuudet 27 095 25 907 -4.4 25760 100,6
Vuosikate 2 369 527 22,2 122 431
Yli-/alijaama 4 209 -1 844 -43,8 -2 062 89,4

Toimintatuotot pienentyivat edellisvuodesta 3,9 %. Talousarviossa oli ennakoitu
tuottojen pieneneminen toimintavolyymin pienentymisen suhteessa ja toteutuma
oli vain 0,5 % eli 37 554 euroa arvioitua pienempi

Toimintakulut kasvoivat edellisvuodesta 0,4 %. Toimintakulut ylittivat budjetin
0,7 miljoonalla eurolla. Ylitys henkilostdmenoissa oli 720 768 euroa, aineissa ja
tarvikkeissa 327 718 euroa, vuokrissa 19 604 euroa seka muissa
toimintakuluissa 449 924 euroa. Palvelujen ostoissa puolestaan saatiin
vahennysta 347 456 euroa budjettiin nahden. Henkilostomenojen kasvu johtui
henkilokohtaisten lisien vajeiden maksuista, joita ei oltu varattu talousarviossa
menoihin.

Toimintakate heikkeni edellisvuoteen verrattuna 1,2 %. Toimintakate vylitti
talousarvion 760 775 eurolla. Toimintamenojen ja -tulojen osalta tarvitaan
muutoksia, jotta kaupungin talous voidaan saada tasapainoon.

Verotulojen kehitys

VEROT, 1000 € TP 2016 TP 2017 Muutos % TA 2017 Tot %

Kunnallisvero 23 640 23 514 -0,5 22925 102,6
Kiinteistovero 4419 4 347 -1,6 4344 100,1
Yhteisovero 1 046 1292 23,5 1046 123,6
Yhteensa 29 105 29 153 0,2 28315 103,0

Valtionosuuksien kehitys



VOS, 1000 € TP 2016 TP 2017 Muutos% TA 2017 Tot%

Yhteensa 27 095 25907 44 25760 100,6
Valtionosuudet pienenivat edellisvuodesta 1 188 467 euroa eli 4,4 %. Kemijarven
valtionosuuden laskussa nakyy turvapaikanhakijoiden valmistavaan opetuksen
paattyminen, lukion saama harkinnanvarainen valtionosuus seka oppilasmaaran

vahentyminen.

Vuosikate heikkeni huomattavasti edellisvuodesta, mutta toteutui hieman
lisatalousarviota paremmin. Vuosikate ei kata poistoja. Poistojen maara oli
valmistuneiden investointien johdosta 200 896 euroa suurempi kuin
talousarviossa arvioitiin poistojen maaraksi.

Toimintamenot kasvoivat talousarviossa asetettua tasoa suuremmiksi
hyvinvointipalvelujen ja teknisten palvelujen menokasvun vuoksi.

Kaupungin verotulokertyma ja ennakoitua pienempi valtionosuuksien vahenema
pelastivat osaltaan kaupungin vuosikatteen plussalle. Verotulot saatiin 838 369
euroa enemman, johtuen valtion tilitysmuutoksista kesken vuoden. Tilitysmuutos
johtui viennin kasvusta ja valtion talouden vahvistumisesta. Valtionosuuskertyma
oli 146 740 euroa talousarviossa arvioitua parempi. Kaupungin rahoitustuotot
toteutuivat myds ennakoitua paremmin. Rahoitustuotot ylittyivat 18 %
talousarvioon nahden eli 180 317 eurolla. Hyvaa toteutumaa selittaa
lainanhoitokulujen pienentyminen ja Ita-Lapin energian tuloutus.

Vuoden 2017 tilinpaatds osoittaa rahastomuutoksen jalkeen -1 843 724,89
euron alijaamaa. Nettoinvestoinnit olivat 1,71 milj. euroa.

Kaupungin ja konsernin lainakannan kehitys

LAINAT 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kaupungin lainat milj. € 2T.5 28,2 28,6 32,2 22,6 32,9 34.5
Konsemilainat milj. € 68,6 736 69,2 69,7 69,0 67,2 71.7

Palvelualueiden toimintakatteiden (=nettomenot) kehitys




KOKO KAUPUNKI Tilinpaatos | Talousarvio Toteutuma Kaytto Alitus +/
PALVELUALUE TP 2016 KS2017 31.12.2017 % ylitys -
HALLINTO- JA TUKIPALVELUT

MENOT -5 839 640 6795 230 5361181 936

TULOT 561723 506 930 658 754 108.2

NETTOMENG -6 277 917 -6 186 300 5702 421 92,2 483 873
HYVINVOINTIPALVELUT

MENOT -56 038 554 -55 576 930 -56 250 711 101.2

TULOT 6 200 335 5857930 h 82T 240 995

NETTOMENO -49 837 559 49719 000 50 423 41 1014 -104 471
TEKNISET PALVELUT

MENOT -12 215 275 12 337 260 -12 955 489 105.0

TULOT 13 255 577 13 287 280 13 365 312 100.6

NETTOMENO 1040 303 950 000 409 823 431 -540 177
KOKO KAUPUNKI

MENOT -75 093 469 -74 709 440 -75 567 381 101.1

TULOT 20018 295 19754 140 1% 851 306 100.5

NETTOMENG 55 075173 -54 955 300 535716 075 1014 -160 775

Kokonaisuutena palvelualueiden toimintakatteet yhteensa kasvoivat 1,2
prosenttia edellisvuodesta, kun talousarviossa toimintakatteen laskuksi
suhteessa edellisvuoden tilinpaatokseen oli asetettu 0,2 prosenttia.

Keskitettyjen hallinto- ja tukipalvelujen toimintakate laski edellisvuoteen
verrattuna 9,2 prosenttia ja alittui talousarvioon nahden 7,8 %. Tama johtui
Rovaniemen koulutuskuntayhtymalle maksettavasta liittymissopimukseen
perustuvasta maksuosuudesta, jonka arvioitiin talousarviovalmistelun yhteydessa
olevan 0,5 miljoonaa euroa, mutta mika toteutuikin 0,34 milj. eurona, myos
elinkeinopalvelujen toimintavolyymin pienentyminen nakyi positiivisessa
tuloksessa.

Hyvinvointipalvelujen toimintakate nousi edellisvuodesta 1,2 prosenttia ja
alkuperainen budijetti ylittyi 1,4 prosenttia. Palvelualueen sisalla ylitysta
toimintakatteessa oli eniten aikuisten psykososiaalisissa palveluissa (0,3 milj.
euroa), vammaispalveluissa (0,3 milj. euroa) ja ikdaihmisten palveluissa (0,1 milj.
euroa). Toimintakate alittui budjetoituun nahden perusopetus- ja
lukiokoulutuspalveluissa ja perhepalveluissa.

Tekniset palvelut palvelualueen toimintakate laski 60 % edellisvuodesta ja jai 43
% budjetoidusta tavoitteesta.

Keskeiset talouden tunnusluvut v. 2010 - 2017



TUNNUSLUVUT 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tulovero % 20,00 20,00 20,00 20,50 2050 21,000 21,00
Yuosikate €/as. 366 227 344 80 -14 309 70
Kum. ali-lylijagama €/as. 33 -78 -80 -319 675 -135 -382
Lainakanta €/as. 3 324 3 487 3 585 4 085 4 203 4 298 4 573
Konsaernilainat €/as. 8 263 9 094 8671 8 848 8 875 8 780 9 509
Omavaraisuusaste % 527 508 514 465 44 1 48 3 461
Vaestd 31.12. 8 295 8 093 7983 7 882 7756 7 657 7 536
Tydllisyysaste 58 56 57 58 59 60
Kaupungin keskeisimmat tilinpaatosiuvut / € Konsernin keskeisimmat tilinp3atosiuvut | €
Toimintakate -55 716 076 Toimintakate | -50 439 534
Vuosikate 526 851 Vuosikate 7948 135
Tilikauden tulos -1858 245 Tillkauden tulos 1034857
Tilinpaatdssiirrot 14520 Tilinpaatdssiirrot 61 102
Tilikauden Ali-fYlijaama -1843 725 Tilikauden Ali-/Ylijaama 283 014
Kumulatiinen AlifYlijaama -2 878 025 Kumulatiinen AlifYlijaama 7243104
MNettoinvestoinnit -1713 806 Nettoinvestoinnit -11831171

Toimintakertomukseen sisaltyy kaupunginhallituksen esitys tuloksen kasittelysta:

Kaupungin tilikauden tulos ennen varauksia ja rahastosiirtoja on -1 858 245
euroa. Rahastojen lisdays on 14 520 euroa. Tilikauden alijgamaksi muodostuu

siirtojen jalkeen -1 843 725 euroa. Kaupunginhallitus esittaa tilikauden alijaaman
siirrettdvaksi omaan paaomaan yli- ja alijaamatilille.

Oheisena kaupunginhallituksen jasenille tiedoksi allekirjoittamaton tilinpaatds
ajalta 1.1. - 31.12.2017 (arkistoidaan valtuuston poytakirjan liitteend). Tilinpaatos
julkaistaan kaupunginhallituksen poytakirjan allekirjoituksen jalkeen poytakirjan
liitteena 1.

Oheisena kaupunginhallituksen jasenille tiedoksi lautakuntien paatokset
palvelualueiden tilinpaatdsten kasittelysta seka toimielinten toimintakertomukset
2017.

(Talous- ja kehittamisjohtaja Tuula Kuvaja, puh. 040 730 0236)

Paatosehdotus (kaupunginjohtaja): Kaupunginhallitus

1. esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto hyvaksyy toimintakertomuksessa



esitetyn tilikauden tuloksen kasittelyn,

2. allekirjoittaa vuoden 2017 tilinpaatoksen ja jattaa sen tilintarkastajan
tarkastettavaksi,

3. saattaa tilinpaatoksen tarkastuslautakunnan valmistelun jalkeen edelleen
valtuuston kasiteltavaksi toukokuun kokoukseen ja

4. oikeuttaa talouspalvelujen viela allekirjoituksen jalkeen tekemaan
teknisluonteisia korjauksia ja taydennyksia tilinpaatoksen valtuustolle menevaan
kappaleeseen, jos sellaiseen todetaan tarvetta kaupungin kirjanpidon tai
tilintarkastajan toimesta.

Paatos: Paatosehdotus hyvaksyttiin silla lisayksella, ettéa vuonna 2017
maksetuista henkildkohtaisista lisista annetaan kaupunginvaltuustolle selvitys
tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessa.

Tarkastuslautakunta 15.5.2018 § 22:

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajien on toukokuun loppuun mennessa
tarkastettava julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikau-
den hallinto-, kirjanpito ja tilinpaatos. Tilintarkastajien on tarkastettava:

1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston paatésten mukaisesti;

2) antavatko kunnan tilinpaatos ja siihen kuuluva konsernitilinpaatos
tilinpaatdksen laatimista koskevien saanndsten ja maaraysten mukaisesti oikeat
ja riittavat tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja
toiminnasta:

3) ovatko valtionosuuksien perusteista ja kaytdsta annetut tiedot oikeita;

4) onko kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta
jarjestetty asianmukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan antamia
ohjeita, jolleivat ne ole ristiriidassa lain, hallintosdannon tai julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan kanssa.

Havaitsemistaan olennaisista epakohdista tilintarkastajien on ilmoitettava viipy-
matta kunnanhallitukselle annettavassa tilintarkastuspoytakirjassa.
Tilintarkastuspoytakirja annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajien on annettava valtuustolle kultakin
tilikaudelta kertomus, jossa esitetaan tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on
mya0s esitettava, onko tilinpaatos hyvaksyttava ja voidaanko toimielimen jasenelle



ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavalle viranhaltijalle
(tilivelvollinen) myontaa vastuuvapaus.

Jos tilintarkastaja havaitsee, etta kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin
lakia tai valtuuston paatoksia, eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen, tilin-
tarkastuskertomuksessa on tehtava asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus.
Muistutusta ei voida kohdistaa valtuustoon.

Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdysta
muistutuksesta asianomaisen selitys seka kunnanhallituksen lausunto. Valtuusto
paattaa toimenpiteista, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu,
tilintarkastuskertomus ja siina tehty muistutus antavat aihetta. Hyvaksyessaan
tilinpaatdksen valtuusto paattaa vastuuvapaudesta tilivelvollisille.

Tilintarkastajan laatima tilintarkastuskertomus vuodelta 2017 jaetaan ko-
kouksessa.

(Johdon sihteeri Aune Kumpula 040 770 8819)

Paatosehdotus (puheenjohtaja): Kuullaan tilintarkastaja Rauno Lohen selostus
suoritetusta tilintarkastuksesta.

Paatos: Tilintarkastaja on tilintarkastuskertomuksessaan 15.5.2018 esittanyt
tilinpaatoksen hyvaksymista ja vastuuvapauden myontamista tilivelvollisille
tarkastamaltaan tilikaudelta 2017.

Tilintarkastuskertomus on luovutettu tarkastuslautakunnalle. Liite 2.

Tarkastuslautakunta merkitsee tilintarkastuskertomuksen tiedokseen ja saattaa
tilintarkastuskertomuksen kaupunginvaltuustolle tiedoksi ja esittdaa omana
lausuntonaan tilintarkastuskertomuksen johdosta kaupunginvaltuustolle
seuraavaa:

- tarkastuslautakunnalla ei ole huomautettavaa tilintarkastuskertomuksesta
- tarkastuslautakunta esittaa kaupunginvaltuustolle, etta tilinpaatés vuodelta
2017 hyvaksytaan

- tarkastuslautakunta esittaa, ettd kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille
toimielinten jasenille ja palvelualueiden johtaville viranhaltijoille myonnetaan
vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.-31.12.2017.

Kaupunginvaltuusto 11.6.2018:

Liitteena 3 edella mainittu liite 1 (toiminta- ja tilinpaatoskertomus vuodelta 2017)
ja liitteena 4 edelld mainittu liite 2 (tilintarkastuskertomus vuodelta 2017).

Oheisena kaupunginvaltuustolle tiedoksi lautakuntien paatdkset palvelualueiden



tilinpaatosten kasittelysta seka toimielinten toimintakertomukset 2017.

Paatos: Talous- ja kehittamisjohtaja Tuula Kuvaja esitteli kaupunginvaltuustolle
tilinpaatdksen 2017.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 16.31 -16.48.

Valtuutettu Markku Harju ja Anita Ruokamo saapuivat kokoukseen tauon jalkeen
klo 16.48 ja varavaltuutetu Sirkka Pikkuvirta seka Teuvo Alaluusua poistuivat
kokouksesta.

Ryhmapuheenvuorot kuultiin seuraavassa jarjestyksessa: Veikko Niemela
(kesk.), Jarkko Kotilaine (vas.), Kydsti Sipovaara (sin.), Riitta Savukoski (kok.),
Markku Harju (sdp), Juhana Kelloniemi (ps.), Kristiina Lautamo (kd).
Valtuutettu Harri Ruopsa poistui kokouksesta klo 17.35 (tyoeste).

Valtuutettu Jani Tikkanen poistui kokouksesta klo 18.00 (muu syy).
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti tilinpaatoksen vuodelta 2017 ja
myonsi vastuuvapauden tilivelvollisille tilikaudelta 1.1-31.12.2017.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 18.45 - 19.05

Valtuutettu Eino Merilainen poistui kokouksesta klo 18.45 (muu syy).
Puheenjohtaja kutsui paikalle varavalatuutettu Sirkka Pikkuvirran.



