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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT

Uusi kuntalaki tuli voimaan 2.5.2015. Lain mukaan tarkastuslautakunnan tehtiavana on:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kun-
takonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisel-
la tavalla

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan ta-
loussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisjen tarkastuksen yhteensovittamisesta

5) valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosdannén méaarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN JASENET

Kemijarven kaupungin tarkastuslautakunta valtuustokaudella 2017-2021 on
seuraava:

Imporanta Aulikki puheenjohtaja

Jaakkola Kauko, varapuheenjohtaja

Hietanen Matti

Kalliokoski Tuomas

Pikkuvirta Sirkka

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2017 aikana 10 kertaa.
Kauko Jaakkola on ilmoittanut esteellisyytensa taman arviointikertomuksen

laadintaan. Hanen tilallaan on ollut varajdsen Tauno Mulari
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3. TOIMIKAUDEN TARKASTUSSUUNNITELMA JA TILIKAUDEN TYOOHJELMA SEKA
TARKASTUSLAUTAKUNNAN TYOSKENTELYTAPA TOIMIKAUTENA

Tarkastuslautakunnalla on tarkastustydn perustana koko toimikaudeksi hyvaksytty arviointi-

suunnitelma. Tilintarkastajan ja lautakunnan toimintasuunnitelmat ovat tukeneet toisiaan.

Kunnan tilintarkastusyhteiséna on ollut BDO-Audiator Oy, JHTT-yhteis6 ja yhtién ni-

meaména vastuullisena tilintarkastajana on toiminut HT, JHT Rauno Lohi.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan toimintasuunnitelmat ja niiden toteuttaminen ovat
tayttaneet seka kuntalain ettd kunnan hallinto- ja tarkastussaantdjen asettamat vaatimuk-

set.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, onko valtuuston asettamat tavoitteet toteutu-
neet kunnassa ja kuntakonsernissa ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Tehtavan toteuttamisen yhteydessa tarkastuslautakunta on kuullut
eri viranhaltijoita, luottamushenkiléité ja kuntakonsernin henkilostéa. Lisaksi tarkastuslauta-
kunta on tutustunut toimielinten péytakirjoihin, kuullut tilintarkastajaa seka vieraillut toimin-

tavuoden aikana useassa kunnan omistamassa toimintakohteessa.

4. TALOUS

4.1 Tarkastuslautakunnan analyysi taloudesta
Kunnan toiminnan tehokkuutta ja taloudellisuutta mitataan yleensa kunnan tilinpaatdksen
tuloksen pohjalta.

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan on arvioitava onko toiminta jarjestetty tu-
loksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta lahestyy arviointia vertailemalia koko kaupungin taloudellista kehitysta
usean vuoden ajalta.
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Toimintatuotot ovat vahentyneet lahinna vesilaitoksen kaupasta johtuen. Vesilaitoksen vai-
kutus on noin 1.6 milj. euroa
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seen vuoteen 2015 vuonna 3,9 milj euroa, vuonna 2016 yhteensa 1,9 milj. euroa.

Tilikaudella ne lisaantyivat 264.000 euroa johtuen tehy sopimuksesta. Vesilaitoksen vaiku-
tus vuosina 2016 ja 2017 oli noin 450 000 euroa.
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Henkiléstékulujen nousu oli tilikaudella 1.917.000 euroa kasvua oli Tehy- sopimuksen lisak-
si 160,000 euroa. Vesilaitoksen vaikutus on noin 280 000 euroa.
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Valtionosuuksien pienenemisellé on suurin vaikutus vuoden 2017 alijaagmaan. Muutos vuo-

teen 2016 oli 1.189.000 euroa
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Valtionsuuksien pieneminen ja tehy korvaukset olivat yhteensa 2,7 milj euroa. Niiden
vaikutus tulokseen oli ratkaiseva. Vesilaitoksen kaupan johdosta vuosina 2016 ja 2017
kirjattiin kaupungille tulosvaikutteisesti korkotuottoja noin 400.000 euroa. Toisaalta
vesilaitoksen tulos oli vastavina vuosina noin 150.000 euroa, joka kirjautu Kemijarven
Lampo ja Vesi Oy:66n. Vesilaitoksen nettovaikutus tulokseen on noin +250.000 euroa.
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Terveysperusteiset poissaolot 2016-2017
Kalenteripaivaa 2016

Lyhyet poissaolot alle 4 pv 1750
4-29 pv 3549
30- 60 pv 1439
61 -90 pv 1586
91 - 180 pv 1767
yli 180 1767
Sairauspoissaolot yhteensa 12386
TyoGtapaturmat 151
Tyomatkatapaturmat 151
Tyomatkatapaturmat pv 15
Ammattitaudit tai -epailyt, pv 15
Yhteensa 12 567

Kemijarven kaupungin henkilésta oli vuonna 2017 poissa tyosta yhteensa 53 186 kalente-

Kalenteripaivaa 2017

1740
2983
2378
1051
2356
2356
11940
255
255
213
213
12 621

ripaivaa, mika on 2109 paivaa vahemman kuin edellisena vuonna. Taloudellisesti etenkin

sairauspoissaolopaivilld on kunnalle suuri merkitys, silla yhden poissaolopaivan hinnaksi
muodostuu tyontekijasta riippuen keskiméaérin 100-400 euroa. Tarkkaa arviota sairauspois-
saolon kustannuksista on vaikea esittds, mutta suurpiirteinen arvio todellisista kustannuk-
sista voidaan tehda. Arvioitaessa sairauspoissaolopaivan hinnaksi keskiméaarin 100 eu-
roa/pv kertyisi vuoden 2017 sairauspoissaoloista kaupungille yhteensa noin 1,2 milj. euron

kustannukset. Monet yritykset, kuten esimerkiksi Suomen Terveystalo kayttaa sairauspois-

saolopdivén hintana 300 euroa/pv. Tallin kustannus olisi 3,6 milj. euroa.

4.2. Yhteenveto taloudesta

Merkittavat huomiot taloudessa:

Kemijarven kaupunki maksoi tilivuonna 2017 maksamatta jaaneiden henkilokohtaisten li-

sien kertakorvauksena vuosilta 2015-2017. Korvausten maksaminen oli merkittavin syy tili-

kauden tappioon.
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Henkildkohtaisten lisien kertakorvaukset ja vuoden 2017 erotukset

Muita huomioita taloudesta:

2015-2016 6 kk/2017 1.7.2017 alk/kk
Hallinto- ja tukipalvelut 126 788,58 28 970,59 4 704,72
Hyvinvointipalvelut
Perhepalvelut 20 798,04 3 905,49 650,91
Sairauksien ehkiisy- ja hoitopalvelut 240 492,65 58 842,39 9 224,63
Aikuisten psykososiaaliset palvelut 64 505,74 14718,73 2 144,38
Vammaisten palvelut 68 535,91 19 183,82 4 893,90
lkdihmisten palvelut 270 993,52 69 532,92 11 355,99
Varhaiskasvatuspalvelut 79 984,68 19461,11 3 168,51
Perusopetus- ja lukiokoulutuspalve-
lut 28453,31 7 327,58 1 208,61
Kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelut 49 327,09 9 090,09 1139,14
Hyvinvointipalvelut yhteensd 823 090,96 202 062,13 33 786,07
Tekniset palvelut
Ruokapalvelu 44 172,93 11 067,67 1775,89
Siivouspalvelut 66 793,19 15 058,29 2484,16
Tekniset palveut yhteensa 110 966,12 26 125,96 4 260,05
Kaikki palvelualueet yhteensa 1 060 845,65 257 158,68 42 750,84
Yhteensa
2015-2016 1 060 845,65
1.1.-30.6.2017 257 158,68
1.7.-31.12.2017 256 505,04
1574 509,37

e Omavaraisuusaste laski 48,29 %:sta 46,05, %:iin, kuntien keskiarvo 60,2 %

o Suhteellinen velkaantuneisuus % nousi 54,5 %:sta 65,5 %:iin Lapin maakunta 46 %

e Kertynyt alijagma oli vuonna 2017 2 877 924 euroa ja on katettava vuoteen 2020

mennessa

o Vieras padoma lisaantyi 1 739 583 euroa

e Taloutta ei ole saatu viela kestavalle pohjalle

10
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5. Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Kunnanhallituksen on kuntalain 115 §:n mukaisesti tehtsva toimintakertomuksessa tai sen

antamisen vhteydessi esitys tuloksen kasittelysta seka talouden tasapainottamista koske-

vista toimenpiteista.

Tilikauden alijaaméaksi muodostui 2017 yhteensa 1 843 725 euroa, jonka kaupunginhallitus
esittaa siirrettiavaksi omaan pagomaan. Edellisen vuoden taseessa oli alijaamasiirron jal-
keen alijaamaa 1 034 210 euroa. Kaupungin taseeseen kertynyt alijagama oli 31.12.2017
2 877 924 euroa.

Kuntalain 110 &:n 3 momentin mukaan kunnan taloussuunnitelma on oltava tasapainossa

tai vlijaamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijéma tulee kattaa enintaan neljan vuoden

kuluessa tilinpaatoksen vahvistamisesta seuraavan vuoden alusta lukien. Kertynyt alij@gama

tulee kattaa enintaan nelian vuoden kuluessa tilinpditdksen vahvistamista seuraavan vuo-

den alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista,
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joilla aliizama mainittuna ajanjaksona katetaan. Alijagama on katettava vuoteen 2020 men-

nessa.

Kaupungin alijaamékehitys on jatkunut viisi vuotta perakkain, joten talouden tasapainotta-

miseksi suunnitellut toimenpiteet eivit ole olleet riittavan laajoja eivatka ole kohdistuneet

ao. vuosille.

Kaupunginhaliitus ei esitéd toimintakertomuksessa yhtaan konkreettista toimenpidetta, joka
vaikuttaisi talouden paranemiseen. Toimintakertomuksessa esitetaan, etta kaupunginhalli-
tus kaynnistaa viisi erilaista selvitysta. Valtuustoryhmat ovat allekirjoittaneet 19.3.2018 val-
tuustosopimuksen. Sopimus ei sisalla ainuttakaan konkreettista toimenpidetta kaupungin
talouden korjaamiseksi.

Kuntalain 121 §:n 2. 3 kohdan mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida talou-
den tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunniteiman
riittavyytta, jos kunnassa on kattamatonta alijaamaa.

Tilikauden 2017 tulos oli tappiollinen 1 843 725 euroa. Kaupungin alijaamakehitys on jat-
kunut viisi vuotta perakkain.

Tarkastuslautakunnan mielesté taloussuunnitelmassa vuosille 2018-2020 ja vuoden 2017

toimintakertomuksessa esitetyt tasapainottamistoimenpiteet eivét ole rittavia, eika riittdvan

konkreettisia, jotta alijaaméakehitys korjaantuisi.

Tarkastuslautakunnat ovat useina perakkaisind vuosina kiinnittaneet asiaan huomiota

arviointikertomuksissa.

Kaupunginhallitus ei ole esittanyt kaupungin valtuustolle mitaan konkreettisia toimenpiteita
alijadgmien kattamiseksi.

Sirkka Pikkuvirta ilmoitti esteellisyytensa taman asian kasittelyssa ja poistui kokouksesta.

6. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTI

Hallinto- ja tukipalvelut

Kaupungin hallinnossa toteutettiin 2016 merkittava organisaatiomuutos. Muutokselle on
kaupunginhallitus asettanut tavoitteet. Tilivuosi 2017 oli kokonainen vuosi, jolloin uusi or-
ganisaatio oli toiminnassa. Kaupunginhallitus ei ole toimintakertomuksessa lainkaan arvioi-

nut, onko asetettuihin tavoitteisiin muutoksessa paasty.
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Kaupungin johtoryhma tydskentelyssa johtavat viranhaltijat yhdessa suunnittelevat ja rapor-
toivat toimialojen suuntaviivoja. Paatokset ja suunnittelu koskee merkittavalta osalta kau-
pungin taloutta. Tarkastuslautakunta nakee johtoryhmatyoskentelyn puutteena taloushallin-

non edustuksen puuttumisen johtoryhmasta.

Kaupungin rahatoimen hoito ja taloussuunnittelu on maaratty hallintosaannolia talous- ja
kehittamisjohtajan virkaan kuuluviksi tehtéviksi.

Toimivalta on nain maaratty keskitetysti talousjohdolle, eika palvelualueilla ole toimivaltaa
tehda kaupungin puolesta sitoumuksia rahoitukseen tai taloussuunnitteluun littyen. Talta

osin tekninen palvelualue ei ole toiminut hallintosdannén mukaisesti.

Tarkastuslautakunnan mielesta kaupunginhallituksen paatosten perusteisiin ja esteellisyyk-

siin tulee kiinnittda huomiota.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 27.2.2017 Kemijarven kaupungin ja Tehyn neuvottelutuloksen.
Paatoksen perusteella kaupunki maksoi tilivuonna 2017 maksamatta jaaneiden henkildkoh-
taisten lisien korvauksena vuosilta 2015-2017 yhteensa 1 574 509,37 euroa.
Pastosasiakirjoissa ei ole liitteena neuvottelutulosta, euromaaraa, eika selvitysta miten
maksu rahoitetaan. Paatoksen perusteella kertakorvaus maksettiin heindkuussa. Viranhalti-
japaatds korvausten maksamisesta tehtiin  18.9.2017. Viranhaltijapaatoksen liitteené ei ole
maksun perusteena olevaa sopimusta. Mééréarahan valtuusto myonsi

kokouksessaan 13.11.2017.

Sirkka Pikkuvirta ilmoitti esteellisyytensa tdman asian kasittelyssa ja poistui kokouksesta.

Kaupungin saatavien perinta on ulkoistettu Intrumille. Yritysten eraantyneiden vuokrasaa-
tavien perinnén hoitaa elinkeinotoimi. Eraantyneille vuokrasaataville neuvotellaan eri pitui-
sia maksuaikoja. Tarkastuslautakunta kiinnitt4da huomiota siihen, etté perinta suoritettaisiin
tasapuolisesti. Talousjohdon tulee seurata kiinteésti eraantyvien saatavien maaraa ja ryh-
dyttava ajoissa toimenpiteisiin maksusuunnitelman laatimiseksi, etteivat saatavat nouse niin
suuriksi, etta luottotappion vaara toteutuu. Maksusuunnitelmien laatimisessa talousjohdon
tulee olla mukana. Reskontraa seuraamalla pystytaan heti reagoimaan, jos laadittu sopimus
ei toteudu. Kaupunginhallituksen tulee ohjeistaa yrityssektorin saatavien perinta.
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Elinkeinopalvelut:

14

Elinkeinotoiminnan aktiivinen ja pitkajannitteinen kehittdminen on Ité-Lapin keskeinen me-

nestystekija. Riskinottokyvyn lisaksi tarvitaan olemassa olevien resurssien tehokasta hy6-

dyntamista seka investointeja yksityiselle ja julkiselle sektorille.

Mahdolliseen biosellutehtaan tulemiseen Kemijarvelle, tulee kaupungin elinkeinotoiminnan

erityisesti varautua.

Hyvinvointipalvelut:

Hyvinvointipalvelujen toiminta-ajatus on huolehtia siita, ettd Kemijarven kaupungissa on

laadukkaat ja riittavéat sosiaali-, terveys-, opetus-, sivistys-, ja vapaa-ajan palvelut, jotka tu-

kevat kuntalaisten fyysista, psyykkista, sosiaalista hyvinvointia seka edistavat vaeston ter-

veytta. Toimintakertomuksen mukaan asetetut tavoitteet ovat toteutuneet.
Kolmas sektori on merkittiava voimavara kaupungin oman toiminnan rinnalla.
Talous

Masrirahat | TA2017 | TA2017  TP2017  Poikkeama  Poikkeama

o s muutos | [ = I T %

Menot | 53407 330 55576930 56 250 711, 683781 B 1,2
‘Tulot _i 5688330 5 _857 930 5827240 30960 0,5

Netto | 47719000 | 49719000 50423471 704741 14

Sairastavuusindeksi THL

181,2

153,.8 157 147.8 1683
l I 1 l I [T

Sairastavuusindeksi THL
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Indeksi kuvaa kuntien ja alueiden véaestdn sairastavuutta suhteessa koko maan tasoon. In-
deksissa on otettu huomioon seitseman eri sairausryhmaa ja nelja eri painotusnakékulmaa,
joista sairauksien merkitysta arvioidaan. Indeksin sisaltamat sairausryhmat ovat syopa, se-
pelvaltimotauti, aivoverisuonisairaudet, tuki- ja liikuntaelinsairaudet, mielenterveyden on-
gelmat, tapaturmat ja dementia. Indeksissé kunkin sairausryhman yleisyytta painotetaan
sen perusteella, mika on ko. sairausryhman merkitys vaeston kuolleisuuden, tydkyvytto-

myyden, eldméanlaadun ja terveydenhuollon kustannusten kannalta.
Sairastavuusindeksi Kemijarvella on verrokkikunnista paras ja siité huolimatta Kemijérven
sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannukset ovat silti merkittavasti keskimaaraista suurem-

mat. Kaupunginhallituksen tulisi esittaa valtuustolle toimenpiteita asian korjaamiseksi.

Perusopetuksen kustannukset oppilasta kohti ovat my6s merkittavésti suuremmat kuin l&hi-

kunnilla. Oppilasmaérian vahetessa tulee kustannuksien vahentya. Kaupungin tulisi pikai-

sesti uudelleen arvioida kouluverkon rakenne.

Tekninen palvelualue

Tekninen palvelualue on suoriutunut paéosin sille valtuuston asettamista tavoitteista.
Palvelualueeseen tulisi yhdistaa kaupungin koko kiinteistbmassa seké vuokrataloyhti6t. Ko-

konaisuudesta tulee kehittaa koko infran kattava osakeyhtio.
Toiminnan tulosta rasitti yksittdinen luottotappio 280 000.

Teknisen palvelualueen on toteutettava voimassa olevaa ulkoalueiden hoitosuunnitelmaa.

Méi'a'rﬁratEt TA 2017 TA 20172 :_TP 2017 IPoikkeama | Poikkeama

, M 1  muutos | bl e | %
Menot | 9059680| | 9633255 573575 5
Tulot | 10009 680 10103 246 93 566 | 0,5
Netto | 950 | 169 | 480 009 1,4
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Konserniyhteisot

Konsemiyhteisot toimivat mittavan velkataakan alla. Yhtidissa toimitaan maaratietoisesti ja
suunnitelmallisesti talouden tasapainottamiseksi. Kemijarven Kaukolamp6 Oy:n ja kaupun-

gin vesiliketoiminnan yhdistyminen on onnistunut.

7. TILINTARKASTUSKERTOMUS

Tilintarkastajan tekema tarkastus on tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan tehty riit-
tavassa laajuudessa sen toteamiseksi, etta kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu lain ja

valtuuston paatosten mukaisesti.

Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan tilintarkastuskertomuksessa esittdmaan tilinpaa-
toksen vahvistamiseen ja vastuuvapauden myontamiseen. Tarkastuslautakunta esittaa
tilinpaatoksen vahvistamista ja vastuuvapauden mydntamista kunnanhallitukselle ja muille
tilivelvollisille.

8. YHTEENVETO

Tarkastuslautakunnan mielesta kaupungin talouden tasapainottamistoimia tulee edelleen

jatkaa. Biosellutehtaan rakentaminen kaupunkiin nayttaa yha todennakoéisemmalta. Kau-

pungin toimialojen tulee varautua muuttuvaan tilanteeseen. Mairitietoisella suunnittelulla ja

toimintarakenteiden muutoksien toteutuksella kaupunki saa talouden tasapainoon ja pystyy

kattamaan alijaavat.

Organisaatiouudistuksella ei ole vield saavutettu valtuuston sille asettamia tavoitteita.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan henkilosté on toteuttanut valtuuston asettamat ta-

voitteet.

Kemijarvellda 15.5.2018

Aulikki Imporant Tauno Mulari

Puheenjohtaja rajasen—,
Matti Hietanen Sirkka Pikkuvirta
jasen jasen




