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Tarkastuslautakunta

AIKA 26.01.2012 9:00 -11:50
PAIKKA Lautakuntien kokoushuone, Hallituskatu 4
OSALLISTUJAT
Nimi Klo Tehtava Lisatiedot
LASNA Mustajéani Markus 9:00 - 11:45  Puheenjohtaja
Moilanen Eeva 9:00 - 11:45 Varapuheenjohtaja
Hywonen Eila 9:00 - 11:45 Jasen
Strand Timo 9:00 - 11:45 Jasen
Korhonen Leo 9:00 - 11:31 Jasen
MUU Kumpula Aune 9:00 - 11:45 Sihteeri
Lohi Rauno 9:00 - 11:45 Tilintarkastaja
ALLEKIRJOITUKSET
Kemijarvella 26.1.2012
Puheenjohtaja Markus Mustajarvi Poytakirjanpitaja Aune Kumpula

KASITELLYT ASIAT 1-8

POYTAKIRJAN TARKASTUS

Kemijarvella 26.1.2012

Eeva Moilanen

POYTAKIRJA YLEISESTINAHTAVILLA
Allekirjoitettu ja tarkastettu poytakirja pidetaan yleisesti nahtavilla Kemijarven kaupungin
Hallinto- ja elinkeino-osastolla, Hallituskatu 4, 30.1.2012 klo 9-15.30

Aune Kumpula, sihteeri
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Tarkastuslautakunta §1 26.01.2012

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

TARKL § 1

Kuntalain 58 §:n mukaan lautakunta on paatdsvaltainen, kun enemman kuin puolet jen
jasenista on lasna. Tarkastuslautakunnan kokousmenettelyssa noudatetaan
hallintosdanndn maarayksia.

Hallintosaannon 5 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hanen estyneena
ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja
paikka seka kasiteltavat asiat. Esityslista lahetetaan mahdollisuuksien mukaan
kokouskutsun yhteydessa. Kokouskutsu toimitetaan kirjallisesti tai sahkoisessa
muodossa jasennille ja muille, joilla on oikeus osallistua kokukseen, vahintaan nelja (4)
paivaa ennen kokousta.

Kokouskutsu ja esityslista on postitettu 19.1.2012
Paatos: Kokouksessa olivat paikalla kaikki jasenet.

Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Tarkastuslautakunta §2 26.01.2012

Poytakirjantarkastajan valinta

TARKL § 2
Poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla. Tarkastuslautakunta on

paattanyt kokouksessaan 16.2.2009 § 3, etta poytakirja tarkastetaan valittomasti ko-
kouksen jalkeen ja poytakirjan tarkastaa yksi jasen vuorollaan.

Poytakirjan tarkastus 26.1.2012.

Esitys (puheenjohtaja): Pdytakirjan tarkastajaksi valitaan Eeva Moilanen. Poytakir-
ja tarkastetaan 26.1.2012.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Tarkastuslautakunta §3 26.01.2012

Kemijarven kaupungin talousarvio 2012 ja taloussuunnitelma 2013-2015

TARKL §3
Tarkastuslautakunnan jasenille oheisena vuoden 2012 talousarvio ja vuosien

2013-2015 taloussuunnitelma.

Talous- ja kehittamisjohtaja Tomi Timonen selostaa asiaa tarkastuslautakunnalle.

Esitys (puheenjohtaja): Kuullaan selostus ja tehdaan tarvittavat paatokset.

Paatos: Merkittiin tiedoksi.
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Tarkastuslautakunta §4 26.01.2012

Tarkastuslautakunnalle vuodelle 2012 varattujen maararahojen kayttosuunnitelma
20/04/041/2012

TARKL §4
Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kaupungin vuoden 2012 talousarvion ja vuosien
2013-2015 taloussuunnitelman 12.12.2011. Kaupungin hallintosaannén 36 §:n mu-
kaan lautakunnat hyvaksyvat talousarvioon perustuvat kayttosuunnitelmansa. Tarkas-
tuslautakunnan talousarvio on valtuustoon nahden sitova lautakuntatasolla ja muita tu-
losalueita ei ole.

Liite 1 tarkastuslautakunnan tilikohtainen talousarvio/kayttdsuunnitelma vuodelle 2012.

Esitys (puheenjohtaja): Hyvaksytaan tarkastuslautakunnan talousarvio/kaytto-
suunnitelma vuodelle 2012.

Paatos: Hyvaksyttiin.
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Tarkastuslautakunta §5 26.01.2012

Tilintarkastajan tarkastussuunnitelma vuodelle 2012

21/04/047/2012
TARKL §5

Tilintarkastaja Rauno Lohi esittelee kokouksessa tilintarkastussuunnitelmansa vuo-
delle 2012.

Oheisena tarkastuslautakunnan jasenille tarkastussuunnitelma 2012 (liite 2)
Esitys (puheenjohtaja): Merkitaan tiedoksi ja tehdaan tarvittavat paatokset.
Paatos: Tilintarkastaja Rauno Lohi poistui kokouksesta asian kasittelyn ajaksi.
Tarkastussuunnitelma hyvaksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi:  Tilintarkastaja Lohi
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Tarkastuslautakunta §6 26.01.2012

Kaupunginjohtajan luottokortin kaytto seka laskujen tarkastus- ja hyvaksymismenettely

490/02/022/2011

TARKL § 6

Tarkastuslautakunta ja kaupunginhallitus ovat useaan otteeseen kasitelleet kaupungin-
johtajan luottokortin kayttoa seka laskuihin liittyvaa tarkastus- ja hyvaksymismenettelya.
Selvityksen aikana on noussut esiin useita epakohtia, joihin tulee puuttua.

Tilintarkastajan tarkastusmuistio koskien kaupunginjohtajan luottokortin kaytt6a
490/02/022/2011

TARKL § 52 12.12.2011

Julkisuudessa on keskusteltu kaupunginjohtajan kaytdossa olevan luottokortin laskuista.
Samaan aikaan kaupunginhallitus on kasitellyt muita kaupunginjohtaja Olli-Pekka
Salmisen viranhoitoon liittyvia asioita ja kaupunginhallitus on paatynyt antamaan
kaupunginjohtajalle kirjallisen varoituksen (kaupunginhallitus 14.11.2011 § 297).

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja on sopinut tilintarkastaja Rauno Lohen kanssa,
etta han kay lapi luottokorttilaskut ja tuo tarkastuksesta muistion kokoukseen.

Tilintarkastaja on jattanyt tarkastuslautakunnalle tarkastusmuistion kaupunginjohtajan
luottokortin kaytdn tarkastuksesta (liite 2). Tarkastusmuistio on salainen (Laki vi-
ranomaisen toiminnan julkisuudesta 24 §/32. momentti.

Tilintarkastaja Rauno Lohi selostaa asiaa kokouksessa.

Esitys (puheenjohtaja): Tarkastuslautakunta esittda kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginjohtajan luottokortin kayttd ohjeistetaan selkeasti ja etta laskujen tarkastus-
ja hyvaksymismenettely saatetaan asianmukaiseksi niin, etta kaupunginjohtajan laskut
hyvaksyy kaupunginhallituksen puheenjohtaja.

Paatos: Tarkastuslautakunta toteaa yksimielisesti, etta tehdyn tarkastuksen pohjalta,
kaupunginjohtaja ei ole saanut henkildkohtaista rahallista hyodtya luottokortin kaytosta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta luottokortin kaytto ei ole ollut asianmukaista. Yksi-
tyiskaytto ja kateisnosto eivat ole sallittuja.

Kaupungilla ei ole ollut ohjeistusta luottokortin kaytosta, siita syysta tarkastuslautakunta
esittaa kaupunginhallitukselle, ettd kaupunginjohtajan luottokortin kayttd ohjeistetaan
selkeasti ja etta laskujen tarkastus- ja hyvaksymismenettely saatetaan
asianmukaiseksi niin, etta kaupunginjohtajan laskut hyvaksyy kaupunginhallituksen
puheenjohtaja. Ohjeistus tulee antaa 31.12.2011 mennessa.

Tiedoksi: Kaupunginhallitus
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KH § 319 19.12.2011

Oheisena kaupunginhallituksen jasenille tilintarkastajan tarkastusmuistio, joka on
salainen (Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 24 §/32. momentti).

Esitys (hallituksen puheenjohtaja): Kaupunginjohtaja ja hanen varahenkilonsa ovat
esteellisia esittelemaan asiaa. Taman johdosta ja asian laatu muutoinkin huomioon
ottaen (kaupunginhallitus on kaupunginjohtajan esimies) paatettiin, etta asia kasitel-
[dan hallintosdannén 13 §:n 8 momentin mukaisesti erityisesta syysta ilman viran-
haltijan esittelya kaupunginhallituksen puheenjohtajan Kaarina Soppelan selostuksen
pohjalta.

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan esitys: Merkitaan saatu selvitys tiedoksi. Kau-
punginhallitus antaa kaupunginjohtajan luottokortin kaytdsta ja laskujen hyvaksymisesta
tarkemmat ohjeet tammikuussa 2012.

Paatds: Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti jattaa asian poydalle ja tuodaan kau-
punginhallituksen kasittelyyn 16.1.2012.

KH§ 19 16.01.2012

Esitys (hallituksen puheenjohtaja): Kaupunginjohtaja ja hanen varahenkilénsa ovat
esteellisia esittelemaan asiaa. Taman johdosta kaupunginhallituksen toimiessa
kaupunginjohtajan esimiehena on perusteltua, etta asia kasitelladn hallintosaannén 13
§:n 8 momentin mukaisesti kaupunginhallituksen puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan esitys: Kaupunginhallitus merkitsee saadun
selvityksen tiedoksi. Kaupunginjohtajan luottokorttia koskeva ohjeistus annetaan
erillisessa pykalassa.

Paatos: Olli-Pekka Salminen jaavasi itsensa ja poistui kokouksesta taman pykalan
kasittelyn ajaksi.

Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.
KH § 20 16.01.2012

Kaupunginjohtajan luottokorttia koskeva ohjeistus
15/00/006/2012

KH § 20
Kaupunginhallituksen on tarpeen (viitaten tarkastuslautakunnan 12.12.2011 kokouksen
asiaan § 52 ja kaupunginhallituksen taman kokouksen edelliseen pykalaan) ohjeistaa

kaupunginjohtajan luottokortin kayttoa.

Esitys (hallituksen puheenjohtaja): Kaupunginjohtaja ja hanen varahenkilonsa ovat
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esteellisia esittelemaan asiaa. Taman johdosta kaupunginhallituksen toimiessa
kaupunginjohtajan esimiehena on perusteltua, etta asia kasitellaan hallintosaannén 13
§:n 8 momentin mukaisesti kaupunginhallituksen puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan esitys: Kaupunginhallitus antaa liitteenéa 11
olevan ohjeistuksen kaupunginjohtajan luottokortin kaytolle.

Paatos: Olli-Pekka Salminen jaavasi itsensa ja poistui kokouksesta jo edellisen py-
kalan aikana.

Markku Harju esitti Heikki Nivalan kannattamana, etta ohjeistusta ei erikseen kau-
punginjohtajan luottokortin kaytdlle anneta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska asiasta oli tehty kaupunginhallituksen puheenjohtajan
esityksesta poikkeava esitys, on tarpeen aanestaa. Kaupunginhallitus hyvaksyi
puheenjohtajan aanestysehdotuksen: kaupunginhallituksen puheenjohtaja JAA ja
Markku Harjun esitys El.

Aanestyksen tulos: 1 JAA-3anta (Kaarina Soppela), 4 El-aanta (Mirja Luukinen,
Markku Harju, Heikki Nivala, Antti Kerkeld) ja 4 TYHJAA (Juha Pikkarainen, Tarja
Kaisanlahti, Riitta Latvakoski, Pertti Poropudas).

Puheenjohtaja totesi Markku Harjun esityksen tulleen kaupunginhallituksen paatok-
seksi.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 18:39.

Tiedoksi:Kaupunginjohtaja
Talous- ja kehittamisjohtaja
Johdon sihteeri

Tarkastuslautakunta 26.1.2012:

Kaupunginhallitus on kokouksessaan tehnyt ratkaisun, joka tarkoittaa, etta se sivuuttaa
kokonaan tarkastuslautakunnan tekemat paatokset, jotka perustuivat tilintarkastajan
tekemiin yksiselitteisiin huomioihin havaituista epakohdista. Tilintarkastaja ja tarkas-
tuslautakunta ovat tehneet selvat, konkreettiset esitykset epakohtien korjaamiseksi.
Kaupunginhallituksen puheenjohtajan tekema paatosesitys oli yndenmukainen tarkas-
tuslautakunnan paatésten kanssa.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tehtavat seka toimivaltuudet perustuvat val-
tuuston paatoksiin, kuntalakiin ja kaupungin hallintosaantéon.

Kuntalaissa saadetaan tarkastuslautakunnasta seuraavaa:
9 luku

Hallinnon ja talouden tarkastus

71 § (27.4.2007/519)

Tarkastuslautakunta
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Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja
talouden tarkastuksen jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastus-
lautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteenso-
vittamisesta.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan talous-
suunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyytta.

Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei ole:
1) kunnanhallituksen jasen;
2) apulaispormestari;

3) henkilo, joka on kunnanhallituksen jasenen, kunnanjohtajan, pormestarin tai apu-
laispormestarin hallintolain 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu laheinen;

4) kuntaan tai kunnan maaraamisvallassa olevaan yhteis60n tai saatioon pysyvais-
luonteisessa palvelussuhteessa oleva; eika

5) henkild, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen.

72 §
Tilintarkastajat

Valtuusto valitsee toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkasta-
mista varten yhden tai useamman tilintarkastajan, joka toimii tehtdvassaan virka-
vastuulla. Tilintarkastajan tulee olla julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajalauta-
kunnan hyvaksyma henkild (JHTT-tilintarkastaja) tai yhteisd (JHTT-yhteis®). Yhteis6n
on maarattava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHTT-tilintarkastaja. Ellei ti-
lintarkastajaksi valita yhteis6a ja tilintarkastajia valitaan vain yksi, on valittava vahin-
taan yksi varatilintarkastaja. Varatilintarkastajaan sovelletaan, mita tilintarkastajasta
saadetaan. Valtuusto voi erottaa tilintarkastajan toimestaan kesken toimikauden.
Tilintarkastaja voi erota toimestaan kesken toimikauden ilmoittamalla siita valtuustolle.
JHTT-yhteisOsta saadetaan erikseen.

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman tilintarkastuksen toimittami-
seen. Jos edellytykset riippumattomaan tarkastukseen puuttuvat, tilintarkastajan on
kieltaydyttava vastaanottamasta tehtavaa tai luovuttava siita.

Tilintarkastajana ei voi toimia henkild, joka 71 §:n 3 momentin mukaan ei ole vaali-
kelpoinen tarkastuslautakuntaan. Tilintarkastajaksi voidaan kuitenkin valita henkilo,
jonka kotikunta kunta ei ole.

73 § (27.4.2007/519)

Tilintarkastajan tehtavat

Tilintarkastajien on viimeistaan toukokuun loppuun mennessa tarkastettava hyvan
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tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos. Ti-
lintarkastajien on tarkastettava:

1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston paatosten mukaisesti;

2) onko kunnan tilinpaatos ja siihen kuuluva konsernitilinpaatos laadittu tilinpaatoksen
laatimista koskevien sdanndsten ja maaraysten mukaisesti seka antavatko ne oikeat
ja riittavat tiedot tilikauden toiminnasta, taloudesta, taloudellisesta kehityksesta ja

taloudellisista vastuista;
3) ovatko valtionosuuksien perusteista ja kaytosta annetut tiedot oikeita; seka
4) onko kunnan sisainen valvonta ja konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan antamia erityisia
ohjeita, jolleivat ne ole ristiriidassa lain, kunnan johtosaantéjen tai hyvan tilintar-
kastustavan kanssa.

Havaitsemistaan epakohdista tilintarkastajien on ilmoitettava viipymatta tarkastus-
lautakunnalle ja tarvittaessa myos kunnanhallitukselle.

74 § (21.5.1999/622)

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeus

Tarkastuslautakunnalla ja tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien saanndsten
estamatta oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja ja nahtavakseen asiakirjoja, joita
tarkastuslautakunta tai tilintarkastaja pitaa tarpeellisina tarkastustehtavan hoi-

tamiseksi.

75§
Tilintarkastuskertomus ja sen kasittely

Tilintarkastajien on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetdan
tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myos esitettava, onko tilinpaatos hy-
vaksyttava ja voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen tehtava-
alueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) mydntaa vastuuvapaus.

Jos tilintarkastajat havaitsevat, etta kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia
tai valtuuston paatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen, tilintar-
kastuskertomuksessa on tehtava asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus. Muis-
tutusta ei voida kohdistaa valtuustoon.

Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdysta muistu-
tuksesta asianomaisen selitys seka kunnanhallituksen lausunto. Valtuusto paattaa
toimenpiteista, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siina
tehdyt muistutukset antavat aihetta. Hyvaksyessaan tilinpaatdksen valtuusto paattaa
vastuuvapaudesta tilivelvollisille.

Kemijarven kaupungin hallintosaanndssa tarkastuslautakunnasta ja tilintarkastajasta
on paatetty seuraavaa (suorat lainaukset kuntalaista poistettu, koska laki on esitelty

jo edellé).

5. LUKU
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HALLINNON JA TALOUDEN TARKASTUS
45 § Ulkoinen ja sisainen valvonta

Kaupungin hallinnon ja talouden valvonta jarjestetaan niin, etta ulkoinen ja sisainen
valvonta
yhdessa muodostavat kattavan valvontajarjestelman.

Ulkoinen valvonta jarjestetaan toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta val-
vonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja kuntalain ja taman saannon
mukaisesti.

Sisainen valvonta on johtamisen ja riskienhallinnan apuvaline ja sen sisaltd on seu-
raava:

- sisainen tarkkailu, josta vastaavat ensisijaisesti esimiesasemassa olevat,

- toimivan johdon alaisuudessa tehtava sisainen tarkastus ja

- luottamushenkildiden suorittama seuranta.

Sisaisen valvonnan jarjestamisesta vastaa kaupunginhallitus, joka antaa siita erikseen
tarvittavat ohjeet.

46 § Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Lautakunnassa on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seka kolme muuta jasenta.
Jokaisella jasenella on henkilokohtainen varajasen. Puheenjohtaja ja varapuheen-
johtaja ovat valtuutettuja. Tarkastuslautakunnan muiden jasenten tulee olla valtuutettuja
tai

varavaltuutettuja.

47 § Tarkastuslautakunnan kokoukset

Lautakunnan kokouksissa tilintarkastajalla on lasnaolo- ja puheoikeus. Tilintarkas-
tajalla ja lautakunnan maaraamilla luottamushenkilGilla ja viranhaltijoilla on velvollisuus
olla Iasna lautakunnan kokouksessa lautakunnan niin paattaessa.

Kaupunginhallitus ei voi maarata edustajaansa lautakunnan kokouksiin.

Kokousmenettelyssa noudatetaan hallintosaannon maarayksia. Lautakunnan esit-
telijanad on puheenjohtaja.

48 § Tarkastuslautakunnan tehtavat
Sen liséksi, mitd kuntalain 71 ja 75 §:ssa saadetaan, lautakunnan on:

1) seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka muutoinkin
seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia
tilitarkastuksen kehittamiseksi,

2) huolehdittava siita, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa
laajuudessa, seka

3) tehtava aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen valvonnan
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tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.
(poistettu)
49 § Tilintarkastajan valinta

Valtuusto valitsee tarkastuslautakunnan esityksesta toimikauttaan vastaavien vuosien
hallinnon ja talouden tarkastamista varten yhden JHTT -tilintarkastajan ja yhden JHTT
-varatilintarkastajan tai JHTT -yhteison.

50 § Vastuun jakaantuminen

Jos tilintarkastajia valitaan useampia kuin yksi, tilintarkastajat vastaavat kunnalle ti-
lintarkastuksesta yhteisvastuullisesti.

51 § Tarkastuslautakunnan antamat tehtavat

Tilintarkastaja voi ottaa lautakunnalta toimeksiantoja lautakunnan kasiteltavien
asioiden valmisteluun ja taytantoonpanoon liittyvien tehtavien suorittamisesta, mikali ne
eivat ole ristiriidassa hyvan tilintarkastustavan kanssa.

52 § Tilintarkastajan ilmoitukset

Tilintarkastaja ilmoittaa tarkastussuunnitelman toteutumisesta ja tarkastushavain-
noistaan tarkastuslautakunnalle sen maaraamalla tavalla. Kuntalain 73 §:n 3 momentin
tarkoittamat ilmoitukset lautakunnalle tehdaan kirjallisina lautakunnan puheenjohtajalle.

(poistettu)

Kaupunginhallitukselle annettavat ilmoitukset tehdaan kirjallisena kaupunginhallituksen
puheenjohtajalle ja kaupunginjohtajalle.

53 § Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastuskertomuksessa on kuntalain 75 §:ssa mainitun lisaksi esitettava lausunto
73 §:n 1 momentin mukaisista asioista. Kertomuksessa esitetadan myos muut
tilintarkastajan tarpeellisiksi katsomat asiat.

(poistettu)
54 § Tarkastuslautakunnan valmistelu valtuustolle

Lautakunta antaa valtuustolle vahintaan kahta (2) viikkoa ennen tilintarkastuskerto-
muksen valtuustokasittelya arvionsa valtuuston asettamien toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden toteutumisesta edellisena vuonna. Lautakunta esittaa arvionsa
myos tilintarkastuskertomuksessa tehdyista muistutuksista seka asianomaisten niista
antamista selityksista ja kaupunginhallituksen lausunnosta. Lautakunta esittaa val-
tuustolle ehdotuksen toimenpiteista, joihin lautakunnan valmistelu ja tilintarkas-
tuskertomus antavat aihetta.
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Valtuusto paattaa vuosittain tilintarkastukseen ja tarkastuslautakunnan toimintaan
liittyvista resursseista seka tavoitteista talousarviokasittelyn yhteydessa. Valtuusto-
kauden alussa valtuusto valitsee tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan/tilintarkas-
tusyhteison.

Talousarviokasittelyssa, 12.12.2011 § 80 (Kemijarven kaupungin talousarvio 2012,
sivu 13) kaupunginvaltuusto paatti tarkastustoiminnasta mm. seuraavaa: "Tarkas-
tuslautakunta valmistelee valtuuston pé&étettéavét hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat seké arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet toteutuneet. Lautakunta seuraa tilintarkastusta seké tekee tarvittaessa
aloitteita ja esityksié tilintarkastuksen kehittdmisesta.”

Tata asiaa arvioitaessa kuntalain olennaisia kohtia ovat mm.:
73 § 1 momentti 4 kohta

Tilintarkastajien on viimeistaan toukokuun loppuun mennessa tarkastettava hyvan
tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos. Ti-
lintarkastajien on tarkastettava:

4) onko kunnan sisainen valvonta ja konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

ja kolmas momentti

Havaitsemistaan epakohdista tilintarkastajien on ilmoitettava viipymatta tarkastus-
lautakunnalle ja tarvittaessa myos kunnanhallitukselle.

seka
75 § 2 momentti

Jos tilintarkastajat havaitsevat, etta kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin
lakia tai valtuuston paatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen, tilintar-
kastuskertomuksessa on tehtava asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus.
Muistutusta ei voida kohdistaa valtuustoon.

Lienee selva3, etta kaupunginhallituksen paatos olla reagoimatta mitenkaan tilintar-
kastajan havaitsemiin epakohtiin ja korjausehdotuksiin seka tarkastuslautakunnan
paatoksiin on seka lain etta valtuuston paatosten vastainen.

Kuntalakiin ja hallintosaantoon pohjautuen tarkastuslautakunnalla on nyt kaksi
vaihtoehtoista tietd edeta. Tilintarkastaja voi tarkastuslautakunnan valmistelun jalkeen
vieda asian suoraan valtuuston paatettavaksi. Toinen vaihtoehtoinen tapa puuttua
kaupunginhallituksen tekemaan paatokseen on vuosittain annettava tar-
kastuskertomus valtuustolle. Sen yhteydessa voidaan toimia kuntalain 75 §:n toisen
momentin mukaisesti.

Liitteena 3 on tilintarkastajan tekema muistio luottokortin kaytosta ja havaittujen epa-
kohtien korjausehdotuksista. Muistio on poytakirjan allekirjoittamiseen asti ei julkinen,
mutta tulee julkiseksi heti poytakirjan hyvaksymisen jalkeen, koska asia ei enaa ole
keskenerainen.
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Todettakoon, etta kaikki luottokortin kayttoon liittyvat laskut ovat olleet jo muutenkin
julkisia.

Esitys (puheenjohtaja): Tarkastuslautakunta tekee uudelleen aiemman paatok-
sensa (tarkastuslautakunta § 52 12.12.2011).

Tarkastuslautakunta edellyttaa, ettd kaupunginhallitus ryhtyy taman paatoksen, tilin-
tarkastajan muistion, kaupungin hallintosdannon ja kuntalain mukaisiin toimenpiteisiin
havaittujen epakohtien poistamiseksi.

Paatos: Kaupunginjohtaja Olli-Pekka Salminen oli kokouksessa kuultavana ja antoi
selvityksen asiasta. Liite 4.

Tarkastuslautunta tekee uudelleen aiemman paatdksensa (§ 52, 12.12.2011):
"Tarkastuslautakunta toteaa yksimielisesti, etta tehdyn tarkastuksen pohjalta, kaupun-
ginjohtaja ei ole saanut henkilokohtaista rahallista hyGtya luottokortin kaytosta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta luottokortin kaytto ei ole olut asianmukaista. Yksi-
tyiskaytto ja kateisnosto ei ole sallittu.

Kaupungingilla ei ole ollut ohjeistusta luottokortin kaytosta, siita syyta tarkastuslau-
takunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta kaupunginjohtajan luottokortin kayttd oh-
jeistetaan selkeasti ja etta laskujen tarkastus- ja hyvaksymismenettely saatetaan
asinamukaiseksi niin, etta kaupunginjohtajan laskut hyvaksyy kaupunginhallituksen
puheenjohtaja."

Tarkastuslautakunta edellyttaa, etta kaupunginhallitus ottaa huomioon ne seikat, jotka
tilintarkastajan tarkastusmuistiossa on tuotu esille.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd kaupunginhallituksen paatoksesta 16.1.2012 §
20, puuttuu poytakirjan liite 11 (www-siwuilla julkaistusta).

Tarkastuslautakunta edellyttaa, ettd kaupunginhallitus laatii Kemijarven kaupungin
laskujen hyvaksymisjarjestelmasta pysyvaisohjeen, mika koskee kaikkien laskujen
tarkastus- ja hyvaksymiskaytantoja (sisaltaa myos luottokorttilaskut).

Tarkastuslautakunta edellyttaa, etta kaupunginhallitus ryhtyy taman paatoksen, tilin-
tarkastajan muistion, kaupungin hallintosdannon ja kuntalain mukaisiin toimenpiteisiin
havaittujen epakohtien poistamiseksi.

Tiedoksi: Kaupunginhallitus
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Tarkastuslautakunta §7 26.01.2012

Tutustuminen Polku-hankkeeseen (Kemijarven kaupungin ja Pelkosenniemen kunnan so-
siaalisen tyollistamisen ja kuntoutuksen polkujen kehittamishanke

447/04/047/2011

TARKL §7
Kemijarven kaupunkien kaupunki on mukana sosiaalisen tyollistamisen Polku-hank-
keessa. Perinteisin tyohallinnon keinoin ei aina kyeta loytamaan riittavia keinoja vai-
keasti tyollistyvien henkildiden tueksi. Siksi tarvitaan laaja-alaista nakemysta ja yh-
teistyota eri toimijoiden kesken.

Ensi vuonna voi olla jo niin, etta Lapissa on yksi tyo- ja elinkeinotoimisto ja entisissa

tydvoimatoimistoissa enaa eritasoisia palvelupisteita. Siina tilanteessa mahdollisuus
yksilolliseen ja syvalliseen palveluun ei ainakaan parane. Sen lisaksi on huomioitava

valtion tuottavuusohjelma, joka syé myos tyohallinnon resursseja.

Polku -hanke on Kemijarven kaupungin ja Pelkosenniemen kunnan sosiaalisen
tydllistamisen ja kuntoutuksen kehittamishanke, jota rahoittaa Lapin Ely-keskus ja
Kemijarven kaupunki.

Hankkeen paatavoitteena on luoda alueelle sosiaalisen tydllistdamisen strategia ja sita
kaytantoon vieva toimeenpano-ohjelma. Hankkeen toimesta on laadittu nykyti-
la-analyysi seka selvitys muiden kuntien sosiaalisen tyollistamisen malleista. Lisaksi
hanke jarjestaa parhaillaan toimijoille toimintamallin kaytantoon saattamisen tueksi
"Yhteistyosta yhteiseen tydhon tydhdn kuntoutuksen kentalld” —koulutusta.

Kemijarven ja Pelkosenniemen alueella ei nykyinen palvelujarjestelma kykene tar-
joamaan pidempikestoisia palvelukokonaisuuksia niille asiakkaille, joiden resurssit
eivat riita tyollistymaan suoraan avoimille tyomarkkinoille tai koulutukseen.

Kaytanté on osoittanut, ettei nykyisella mallilla kyeta tuottamaan em. kohderyhmalle
riittavan laajaa tyo- ja toimintakyvyn arviointia ja henkilot ohjautuvat paasaantoisesti
kuntouttaviin tai tyollistaviin toimiin vaikka tarvitsevat ensisijaisesti kunnan tarjoamia
sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluita. Henkilot kiertavat taman johdosta kehaa
tyovoimapoliittisista toimenpiteesta toiseen ja osa heista on syrjaytynyt taysin
tydmarkkinoiden ulkopuolelle. Polku-hankkeen tarkempi esittely liitteessa 5.

Tarkastuslautakunta kuulee asiantuntijoina projektipaallikkd Pirjo Lehtolaa ja sosiaali-
ja terveysjohtaja Auvo Kilpelaista.

Esitys (puheenjohtaja): Merkitaan hankeselvitys tiedoksi.
Paatos: Leo Korhonen poistui kokouksesta klo 11.31.

Merkittiin selostus tiedoksi tarkastuslautakunnalle.
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Tarkastuslautakunta §8 26.01.2012

Tarkastuslautakunnan laskujen hyvaksyjat vuodelle 2012

8/04/047/2012

TARKL §8
Kemijarven kaupungin hallintosaannén 63 §:n mukaan osastonjohtaja hyvaksyy
osastonsa laskut, ellei han ole delegoinut oikeutta edelleen.

Talous- ja kehittamisjohtajan viranhaltijapaatoksen 1/2012 mukaan tarkastuslautakun-
nan laskut v. 2012 hyvaksyy Tomi Timonen ja varalla Liisa Pauna.

Esitys (puheenjohtaja): Hyvaksytaan tarkastuslautakunnan vuoden 2012 menojen
hyvaksyjat.

Paatos: Hyvaksytaan.
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS
MUUTOKSENHAKUKIELLOT TARKASTUSLAUTAKUNTA 26.1.2012

Kieltojen
perusteet

Seuraavista paatdksista ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallis-
valitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytdntéénpanoa.

Pykalat 1-5,7

Koska paatdksesta voidaan tehda kuntalain 89 §:n 1 mom mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus,
seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat

6, 8

HvalL 3 §:n 1 mom /muun lainsdddanndn mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta
valitamalla.
Pykalat ja valituskieltojen perusteet

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaa-
timusviran-
omainen ja
aika

Sisiltoé

Seuraaviin paatoksiin tyytymatén voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen silta osin kuin
kyse ei ole kunnallisten virka- ja tydehtosopimusten soveltamisesta tai tulkinnasta.
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja postiosoite:

Kemijarven kaupunki, tarkastuslautakunta, Hallituskatu 4, 98100 Kemijarvi
Pykalat

6, 8

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan
allekirjoitettava.

MUUTOKSENHAKUOHJE HANKINTA-ASIASSA

Pykalat Muutoksenhakuohje liitteena

VALITUSOSOITUS
Valitusvi- Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen
ranomai- johdosta annettuun paatékseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt
nen ja aika |oikaisuvaatimuksen. Mikali paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paa-

tokseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myés asianosainen sek& kunnan jasen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Rovaniemen hallinto-oikeus, Oikeustalo, Valtakatu 17, PL 8112, 96101

ROVANIEMI

Kunnallisvalitus, pykalat Valitusaika

30 péivaa
Hallintovalitus, pykalat Valitusaika
30 paivaa

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Pykalat Valitusaika
Valituskirja Valituskirjassa on ilmoitettava:

— valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

— paatds, johon haetaan muutosta

— miltd osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi

— muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoas-

taan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkunta

ja postiosoite. Valituskirjaan on liitettdva paatds, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta

oikeaksi todistettuna jaljenndksena seka todistus siitd paivasta, josta valitusaika on luettava.
Valitusasia- | Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paatymista. Omalla
kirjojen toi- | vastuulla valitusasiakirjat voi lahettda postitse tai [ahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat
mittaminen | on jatettdva niin ajoissa, etta ne ehtivat perille ennen valitusajan paattymista.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myds: nimi, osoite ja postiosoite Pykalat

Valitusasiakirjat on toimitettava 1): nimi, osoite ja postiosoite Pykalat

Tuomioistuinten ja eraiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavistd maksuista annetun lain (701/93)
nojalla muutoksenhakijalta peritaan oikeudenkayntimaksua hallinto-oikeudessa 89 euroa.
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| Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetdan poytikirjaan.

1)Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle.



